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CC. DIPUTADOS DE LA LX!I LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

GOBIERNO
DE JALISCO PRESENTES

P ODER

 LEGISLATIVO A las Comisiones de Igualdad Sustantiva y de Genero y Estudios

Legislativos y Reglamentos de la LXII Legislatura de este Honorable
SECRETARIA Congreso del Estado, les fue turnada para su estudio y dictamen la
DEL CONGRESO iniciativa de Decreto que abroga la Ley del Instituto Jalisciense de las
Mujeres y establece las bases para la liquidacion vy extincion del
Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Jalisciense de
las Mujeres, preseniada por el C. Gobernador Constitucional del Estado
Jalisco, Ingeniero Enrique Alfaro Ramirez. A efecto los Diputados

L FOL E embros de éstas comisiones legislativas, nos permitimos presentar el
cdrrespondiente proyecto de dictamen.

3 :_l ‘)r -KH Parte Expositiva:

"ugnuua'rs |. El pasado 18 de enero de 2019, el C. Gobermnador Constitucional del
i Estado de Jalisco, Ingeniero Enrigue Alfaro Ramirez, presento la Iniciativa

de Ley que la iniciativa de Decreto que abroga la Ley de! Instituto
HMisciense de las Mujeres y establece las bases para la liquidacion y

tincién del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto
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En sesion Extraordinaria de pleno numero 23 del dia 21 de enero del
HORA 1S Pl LS ‘presente afo, fue comunicada por la presidencia del pleno, la recepcion
s - de la iniciativa siendo registrada bajo numero de INFOLEJ 447/LXI1 y
turnada en ese momenic para su Estudio y posterior dictamen a las
Comisiones de Igualdad Sustantiva de conformidad con el articulo 90,
numeral 1, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, donde se establece que; "Corresponde a la Comisién de
jgualdad Sustantiva y de Género, el estudio y dictamen o el conocimiento,
espectivamente, de los asuntos relacionados con la legislacién en materia
e igualdad de génerc"; y la participacion de la comision de Estudios
Legislativos y Reglamentos, facultada de conformidad con el articulo 85,
numeral 1, fraccion 1 de la Ley Organica del Poder Legislativo en razon de
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) = que este dispone; "l corresponde a la Comnision de Estudios Legislativos y
2 Reglamentos; el estudio, dictamen y conocimiento de los asuntos
E relacionados con las leyes reglamentarias u orgénicas de dispositivos de
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la Constitucién Politica del Estado y los que la Cons rtucronAFederal Te

autorice reglamentar”

lll. Los diputados miembros de la Comision Legislativa que suscribimos el
presente dictamen, nos permitimos incluir en el cuerpo del presente, la
exposicion de motivos que impulsé la presentacién de la iniciativa del
mandatario estatal, cuya explicacion de la necesidad, fines perseguidos y
repercusiones a continuacion se transcriben:

"EXPOSICION DE MIOTIVOS

I El articulo 36 de la Constitucion Palitico del Estado de Jalisco determina que el
Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un ciudadano ol que denoming
Gobernador del Estado y, asf mismo, en su articulo 28, fraccién I, lo faculta para
presentar iniciativas de Ley 0 de Decreto ante el Congreso del Estado.

" JI. En términos de lo dispuesto en el articulo 4 pdrrafo 1, fraccién VI de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco puede solicitar al Congreso la creacidn, fusidn o extincién de
entidades.

1il. En el pdrrafo segundo del artlculo 4, de la Constitucidn Politica def Estado, se
reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren en el
territorio del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asf como los contenidas en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y en los tratadas,
convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmade o
los que celebre o de que forme parte; atendiendo al principio del minimo vital
consistente en el eje de planeacion democratico por el cual ef Estado deberd de
crear las condiciones para que toda persona puedu Hlevar a cabo su proyecto de
vida.

De igual modo, dicho numeral en su pdrrafo cuarto establece que todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidn de pramover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechas humanos, en los términos que establezca la ley.
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IV. Dentro de los tratados internacionales que México ha ratificado y que son
vinculantes para todas las autoridades, se encuentra la Convencidn sobre: lo
Eliminacién de todas las formas de Discriminacicn Contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés) ratificada el 23 de marzo de 1981 por el Senado Mexicano y
publicada en el “Diario Oficial de la Federacién” el 19 de enero de 1999, la cual
dispone que los Estados parte condenan la discriminacidn contra la mujer en todas
sus formas, manifestando que es necesario que se establezca la proteccidn juridica
de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad respecto del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionoles competentes y de otras
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instituciones ptblicas, la proteccion efectiva de ia mufer contra todo acto de

discriminacion, entre otros, la violencia y el flagela sotiat:

V. De igual modo, la Convencion Interamericana parg Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, mejor conocida como Belém do Pard,
establece en su articulo 1ro, que debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accidn o conducta, basada en su género, que couse muerte, dafio o
sufrimfento fisico, sexual o psicoldgico o la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado.

VL. Mediante Decreto Legisiativo 19426, publicado en el Periddico Oficial El Estado
de Jalisco el dia 29 de diciembre de 2001, se expidic la Ley del instituto Jalisciense
de las Mujeres, que cred el organismo publico descentralizado Instituto Jalisciense
de las Mujeres (IIM).

VIL El articule 15 pdrrafo 1, fraccidn XVi de la Ley Orgdnica del Poder Efecutivo,
estgblece que los Secretarios tienen la atribucion de proponer al Gobernador del
Estado la extincion y liquidacidn, fusidn o escisidn de entidades u orgonismos,
previa opinion del coordinador general estratégico, en su caso, slempre que dejen
de cumplir sus fines u objeto, su funcionamiento no resulte viable financieramente
o su funcionamiento sea innecesario de ocuerdo con el interés ptiblico gue
persegufa, debiendo en su caso, por conducto de la Secretario de Administracion,
disefiar e implementar las acciones necesarios para su disolucidn y liquidacian.

Viil. Es el caso que el abjetivo del Instituto es promover, elahorar y efecutar las
polfticas publicas def estado a favor de las mujeres, siendo que los Mecanismos
paru el Adelanto de las Mujeres (MAM]) surgen de una Recomendacién General de
la CEDAW como parte de la estrategia para el avance de los derechos humanos de
las mujeres y se encuentran orientados a disefiar, fomentar, aplicar, ejecutar,
vigilar, evaluar, estimular y movilizar el apoya de politicas que promuevan este
avance.

Sin embargo, a 18 ofios de su creacién, el Instituto Jolisciense de las Mujeres {HM),
como figura administrativa para el MAM, no ha logrado que lg perspectiva de
género permee en el hacery el quehacer de la administracion publica estatal.

Es por ello que frente ol reto de refundar las instituciones a partir del enfoque
integrado de género y de derechos humanos, proponemos und ruta de
fortalecimiento del MAM estatal para buscar que la ogenda de las muferes avance
sustancialmente los proximos seis afios.

Cabe destacar que el Mecanismo de Adelanto para las Mujeres fijé un precedente
histdrico, entre lo que resalta la ampliacidn de derechos y libertades para las
mujeres, lo que implicd modificaciones constitucionales para garantizar el
principio de igualdad y no discriminacion.

Es por ello que en la modificacion propuesta no se desechan tales aportaciones
que tienen sus cimientos en las luchas de las mujeres y en las agendas de la
diversidad de feminismos. Por el contrario, se suma y reconoce que {a ugendu de
génera y los desafios que experimentan Jas mujeres y nifias que habitan y
transitan el estado de Jalisco experimenian cotidianamente una diversidad de
problemdticas que atentan contra sus derechos humanos.
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%ﬂi oy "/lf Lo desigualdad por rozones de género en Jolisco -as-una—de—las—probleméticgs— —
?ﬁ;gg& sociales que mds aquejan a la pobiacién en general, pero de manera especifica a
K las mujeres y nifias. Actualmente la violencia de género como materializacién
GOBIERNO directa de esto desigualdad cobra fa vida de 8 mujeres cada dia, mientras que una
mujer es abusada sexualmente cada cuatro minutas; Jalisco se situa en el tercer
DE JALISCO : .

lugar nacional en incidencia de violencia contra las mujeres, donde 7 de cada 10
cludadanas mayores de 15 afios “han sufrido algin tipo y/o modalidad de

P OD.ER violencia.® .
LEGISLATIVO . . , . .
En los titimos afios, el gobierno del estado abanderd el discurso de la iguoldad de
SECRETARIA género y los derechos humanos, sin embargo, el escenario real es distinto. Un
j d distribucion d to. i
DEL CONGRESG ejemplo de ello es la distribucion def presupuesto E! anexo destinade para la

igualdad de género en 2017 no llegé ni al .5% del presupuesto total. El
presupuesto destinado pora la instancia responsable de los derechos humanos de
las mujeres no tuvo crecimiento en los dltimos tres afios y solo representd el
.019%. Lo etiquetado para la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, que
se supone es el mecanismo para evitar asesinatos de mujeres, apenas represento
el .014%.% A esto le podemos agregor que del total de reportes de muertes
violentas de mujeres, se reportaron tnicamente 2 sentencias que representan el
.34% del total.” Aunado a ello, la desarticulacion de las instancias para la gtencion
a victimas, la brecha salarial entre hombres y mujeres, el trabajo doméstico y de
cuidodos no remunerados y una serie de vacios legales y de resultados que nos dan
la pauta para un replanteamiento.

En Jalisco la desigualdad por razones de género es tangible en todos fos ambitos
de la vida cotidiana, atin cuando habitan 104 muferes por cada 100 hombres fla
poblacion femenina representa el 51% de la poblacion total, 4,137,152 mujeres);
ésto lo demuestran las siguientes cifras:

e Lla participacidn econdmica de las mujeres es de apenas 43% de la poblacion
econdmicamente activa, cuando la de los hombres es de 80%.
e Lo brecha salarial en el estado es de 2.60 pesos por hora trabajada, es decir, en un

trabajo equiparado, los hombres mensualmente ganarfan 5624 pesos mds que las
mtijeres.

1Datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, 2016.
INEGI

httn://www.beta.inegi.ora.mx/ccntenidos/programas/endEreh/ZDlE/doc/endireh2016 presentac
ion_ejecutiva.pdf '

“2Datos tomados de la pagina web de Transparencia fiscal de jalisco,(Presupuesto de egresos
de los afios 2018,2017,2016).

https://transparenciafiscaI.iaIisco.gob.mx/transparencia-
fiscal/programatico _presupuestal/presupuesto-de-efresos
ii] hitos://oig.cepal.org/sites/default/files/la_hora_de la iguldad sustantiva 180915
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El fendmeno de pobreza extrema es mds recurrente en fos mujeres,; de lo poblacion

total femenina, 3.52% viven en esta condicién fremte—at-2:94%de—to-poblaciénr————————

masculing.

Hay mayor grado de analfobetismo en las mujeres. De la poblacién total femenina,
3.73% son analfabetas cuando el 3.31% de los hombres tienen la misma condicion.
Hay mayor nimero de hombres (34.39%) con estudios de nivel medio superior que
muferes (30.7%), lo que representa ung brecha de 3.6%.

Con respecto de los hombres, hay mds mujeres analfabetas y menos mujeres
accediendo a estudios de nivel medio superior.

Las mujeres invierten en trabajos no remunerados (del hogar y cuidados) en
promedio 55.97 horas a las semana cuando los hombres invierten 21.4 horas.

Las mujeres invierten en el cuidodo de menores un promedio de 57.29 horas a la
semana, cuando los hombres invierten menos de la mitad del tiempo, 26.85 horas.
El valor del trabajo no remunerado (del hogar y los cuidados) representaria
aproximadamente el 23% del Producto interno Bruto (P1B).

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH 2016), Jalisco se encuentra dentro de los cinco entidades con
mayor incidencia de vielencia contra las mujeres, s6lo detrds de la Ciudad de
Meéxico y el Estado de Meéxico, ya que 74.1% de fas mujeres mayores de 15 afios
reportan haber sido victimas de algtin tipo y/o modalidad de violencia. La media
nacional es de 66.1%.

Los espacios mds violentos para las mujeres son los intimos (sus hogares o
relaciones cercanas} y los comunitarios {espacio piblico). En el primero, 44
mujeres de cada 100 reportan algun suceso y en el segundo dmbito, 38 de cada
100 mujeres.

El abuso sexual infantil, particularmente en mujeres, es una problemdtica grave y
recurrente; del total de la poblacién  femenina  mayor de 15 afios,
aproximadamente 10% sefiolaron haber sido obusadas sexualmente en su
infancia. Eflo implica que a nivel nacional 4.4 millones de mujeres fueron abusadas
cuando nifias.

En Jalisco existe una alerta de violencia de género contra las mujeres a nivel
estatol y una alerta de violencia de génera a nivel federal.

£l acceso o la justicia de las mujeres y nifias es la gran deuda por parte del
gobierno del estado. Como muestra de ello se reporta que de 2012 o 2016 se
tienen denuncias por 167 feminicidios y 406 hemicidios dolosos, dando un total de
573 asesingtos de mujeres.

Al margen de lo que sefiala la sentencia de lo Suprema Corte de Jjusticia de lo
Nacidn en el case de Mariana Lima Buendfa, donde sefigla que todas las muertes
violentas de mujeres deben investigarse con perspectiva de génerg y con apego a
los protocolos de investigacion de feminicidio, del total de lo reportado, sdlo en
325 fue aplicado el Protocolo de Investigacion del Feminicidio; 118 de estos casos
se encuentran en consignacidn, 213 en fase de investigacidn y de 43 no se tiene
infarmacin preciso.

De los 573, s6lo se reportaron dos sentencias que representa el 0.34% del total.

IX. Un problema de tal envergadura debe tratarse en las mds altas esferas def
gobierno estatal y con todos los recursos disponibles y necesarios, tal como lo
sefiala Ja CEDAW. Sin embargo, fo que ha sucedido en las Ultimas décadas en torno
a los mecanismos de adelanto para las mujeres, es que de manera intencional se
han rezagado para no darle la prioridad que merece a la agenda de igualdad enire
mujeres y hombres. En el caso particulor del Instituto Jalisciense de las Mujeres,
una institucidn que se supone rectora de la politica piblica especiafizada, no ha




Dictamen gque resuelve la iniciativa del Gobernador del Estado de Jalisco, par la que se extingue &l
organismo pubfico descentralizado denominado Instituto Jalisciense de las Mujeres {L/M). Infolej

447X, NUMERO
NCIA

- . - DEPEND
generado las condiciones necesarias y suficientes para mcr%r 53 manera ejecuva y

tactica en la totatidad de la agenda publica.

Es un organismo que si hien supone tener cierta autonomla por su cardcter de
GOBIERNO Organisma de!ica_Descentraft‘gada, 'no' ha sido dotado de _suﬁcien_te autoridad
DE ] ALISCO para lograr consolidar la politica ;:?ub!fca est'a‘tal en materia de género. De su

presupuesto actual, el 829 se destina o servicios personales y el resto @ gastos
administrativos; su operacién se concentra en los recursos federalizados ©
internacionales que pudiera obtener, lo que generda ung alta dependencia a

EEGOIST]? AT%VIS dindmicus exdgenc:.vs‘ EJI estado de Jalisco. l:tsta situacion se observd claramente en
el proceso de revision de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

observada por la Comisién Nocional para Prevenir y Atender la Violencia contra las

gslf:cl:aOENgl\Q Eég Mujeres (CONAVIM), cuyo mecanismo de alerta se suponia debia ser transversal
para que la responsabilidad en torno a la vida de las mujeres y las nifigs recayera

en todas las dependencias gubernarnentales. No obstante elfo, o que realmente
sucedid fue que el Instituto concentré todos las actividades y, por su falta de
autoridad e incidencia polftica, no se fograron cumplimentar aigunas acciones que
g la postre originaron que se haya activado la alerta de viclencia federal, el

pasado 30 de noviembre.

Lo anterior nos permite identificar lo necesidad de reconfigurar la institucionalidad
del Mecanismo de Adelanto pora las Mujeres en Jalisco, partiendo de cumplir a
cabalidad fo que sefala la CEDAW: mecanismas institucionales con autoridad, con
suficiencia presupuestal, material y humana y basados en la perspectiva de la
igualdad sustantiva.

g ONU MUJERES ha seficlado la importancia y la urgencia de poner en el centro
de las acciones gubernamentales la igualdad sustantiva y la participacion politica

de las mujeres:

" la conmemoracion de los 20 afios de la Plataforma de Accidén de lo Cuarta
Conferencia Mundial de la Mufer y su revision, convocan a debatir sobre Ia
participacion y representacion polftica de las mujeres, esta circunstancia y la
informacidn sobre importantes cambios en la legistacion electoral en varios paises
tendientes a consagrar la paridad en la representacion politica, reafirmaron la
necesidad de contar con un andlisis regional que actualice y ayude o pensar el
horizonte de igualdad sustantiva en la participacién  polftica de las
mujeres."{CEPAL,2015 )[i]

Mientras que la agenda del desarrollo sostenible 2030 establece que la igualdad y
el empoderamiento de las mujeres es uno de los 17 Objetivas de Desarrollo
Sostenible de la ONU, y también es un elemento esencial de todas las dimensiones
del desarrollo inclusivo y sostenible, sefialondo que:

Tr
=poq

“Lograr la igualdad de género de agui @ 2030 requiere adoptar medidas urgentes
para eliminar fos causas profundas de Ia discriminacidn que sigue restringiendo los
derechos de las mujeres, tanto en la esfera ptiblica como privada. Entre otras
cosas, es necesario modificar las leyes discriminatorias y aefoptar otras que
promuevan activamente lo igualdod. No obstante, 49 palses siguen ain sin
disponer de leyes de proteccion de las mujeres frente a fa violencia domestica,
mientras que en 39 paises se prohibe lo iguoidad de derechos sucesorios entre
hifas e hifos. La eliminacion de la violencia de género es una prioridad, ya que
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constituye una de las violaciones de los derechos hitmanos maos generalizadas en

el mundo actual”{ii]

X. En ese orden de ideas, las Conferencias Mundiales sobre la Mufer,

GOBIERNO especialmente el I.nforme de lo Cuarta Conferencia Mundial, celebrado en Beijing,

DE TALISCO del 4 a 15 de septiembre de 1995, sefiala que los Mecanismos institucionales para

] el adelanto de fa mujer, son los organismos centrales de coordinacidn de politicas

de los gobiernos. Su tarea principal es prestar apoyo en fo incorporacidn de la

PODER perspectiva de lo igualdad de géneros en todas las esferas de polftica y en todos

LEGISLATIVO los niveles de gobierno. Para lograr un funcionariento eficoz de los mecanismas
nacionales es preciso que:

SECRETARIA

DEL CONGRESO a} Se los considere en las instancios mds altas de gobierno que sea posible, y que

estén bajo la responsabitidad de un ministro del gabinete;

b) Existan mecanismos 0 procesos institucionales que agilicen, segtin proceda, la
planificacidn descentralizada, la aplicacién y lo vigilancia con miras a lograr la
participacién de fas organizaciones no gubernamentales y organizaciones
comunitarias, empezando por las de base;

¢) Se disponga de suficientes recursos presupuestarios y capacidad profesional;

d} Haya oportunidades para ejercer influencia en la formulacion de todas las
politicas gubernamentales.

Por eflo, en esta Cuarta Conferencia Mundial, las personas expertas ahi reuniduas,
siguen precisando que los medidas que han de adoptarse, para hacer posible el
adecuado funcionamiento del Mecanismo de Adelanto para las mujeres som

a) Velar por que lo responsabilidad de las cuestiones relacionadas con el odelanto
de la mujer recaiga en las esferas mds altas de gobierno gue sea posible; en
muchos casos esta tarea podria estar a cargo de un ministro del gabinete;

b) Crear, sobre la base de un sélido compromiso polftico, un mecanismo nacional,
cuando no exista, y fortalecer, segun proceda, fos meconismos nacionales
existentes para el adelanto de la mujer en las instancias mds altas tle gobierno que
sea posible; el mecanismo deberfa tener mandatos y atribuciones claramente
definidos; la disponibifidad de recursos suficientes y la capacidad y competencia
para influir en cuestiones de politicas y formular y examinar la legislacidn serfan
elementos decisivos; entre olras cosds, deberfa realizar un andlisis de politicas y
llevar a cabo funciones de fomento, comunicacion, coordinacion y vigilancia de la
aplicacidn;

¢} Proporcionar capacitacion en el disefio y el andlisis de datos segin una
perspectiva de género;

d} Establecer procedimientos que permitan al mecanismo recopila informacion

sobre cuestiones de politica, en todas los esferas del gobierno, en ung fase
temprana y utilizarla en el proceso de formulacidn y examen de polfticas dentro
del gobierno;

e} Informar periddicamente a los drganos legistativos acercd del progreso
glcanzado, segtun proceda, en lo aplicacion de las medidas encaminadas a
incorporar la problemdtica del género, tenlendo en cuenta la aplicacion de la
Plataforma de Accidn; ,

f) Alentar y promover la participacion activa de lo amplia y diversa gama de
agentes institucionales en los sectares plblico, privado y voluntario, a fin de
trabajar por la igualdad entre fa mujer y el hombre.
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il @ 4 XI. Lo anterior justifica lo extincién del Orgam?rﬁg %Bﬁgcyéscemmﬁzudu
&% I ,
_ .-!i; e denaminada Instituto Jalisciense de las Mujeres, sin gue-ello-implique, de-ningung——————————
TN B manera, que se dejen de atender los principios rectores de su funcidn, porque

e actualmente ya existe en la Administracion Publica Estatal una Secretaria de
GOBIERNO Igualdad Sustantiva, la cual fug creada'mediante de:r'reto 27213/LX1i/18, y' qye
actualmente opera con las funciones derivadas del articulo 25 de la Ley Organica
DE IALISCO del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, dentro de las que se encuentran las
atribuciones en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, derechos
PODER humanos con especial énfasis en las mujeres en situacion de desigualdad, asi como
LEGISLATIVO fa facultad para incorporar el enfoque de derechos humanos y la perspectiva de
género de manera integral y transversal en el quehacer gubernamental, haciendo
posible con elfo el cumplimiento convencional en materia de derechos humanos de
SECRETARIA fas mujeres.
DEL CONGRESO

Por lo anterior, lo presente propuesta de extinguir un organismo publico
descentralizado como el UM estriba, entre otras razones, en elevar el rango de
toma de decisiones y de facultades inherentes a un cargo secretarial, lo que la
propia Organizacidn de las Naciones Unidas apunta como una de las medidas a
adoptar por los gobiernos con miras a que se considere al Mecanismo de
Adelanto de las Mujeres como la instancia mds alta de gobierno que sea posible,
como lo es lo recién creada Secretaria de lgualdad Sustantiva, cuyo rango de su
titular es secretarial, segun lo establece el articulo 14 fraccidn | de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y, 6 y 7 def Reglamento Interno de lo
Secretario de lgualdad Sustantiva, que equivale al término conocido en el ambito
internacional a ministro o ministra del gabinete.

Xii. Ademds de lo ya antes sefialodo, se propone ja extincidn del organismo
publico descentralizado referido en esta iniciativa en aras de eficientar el uso de
los recursos ptiblicos y en una logica de austeridad, en abono a la simplificacion
en la toma de decisiones, reduccién de fa burocracia y elfiminacidn de estructuras
duplicadas, pues con fa presente iniciativa se pretende también que las funciones
que actualmente realiza el Instituto, pasen formalmente a formar parte de la
Secretaria de lgualdad Sustantiva.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se presenta a la Asarnblea Legislativa, fa
siguiente iniciativa de:

DECRETO
PRIMERO., Se obroga la Ley del instituto Jalisciense de las Mujeres.

SEGUNDO. Se extingue el organismao publica descentralizado denominado Instituto
Jalisciense de las Mujeres (1IM).

‘

TRANSITORIOS

oS
uapcida 3pod

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”. ‘

SEGUNDO. Las funciones del Instituto Jalisciense de las Mujeres {LM) serdn
asumidas por la Secretaria de fgualdad 5 ustantiva.
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L . . . DEP
Los gsuntos en trémite ante el instituto Jalisciense Ee E:i'sq%weres (UM que se

extingue, pasardn a la Secretarla sefialada en el pdrroforanterior-de conformidad
con el presente Decreto o en los términos que establezca el Gobernador def
Estado.

GOBIERNO
DE JALISCO

El Pader Ejecutivo, a través de los Secretarios de lgualdad Sustantiva, de
Administracién y de la Hacienda Publica del Estado de Jolisco, seqtin corresponda,
. adaoptardn las medidus juridicas, administrativas, financieras y operativas
PODER necesarias para que los servicios y funciones se presten en forma ininterrumpida.
LEGISLATIVO

TERCERO. Se autoriza al Poder Efecutivo, a través de Ja Secretarlo de lo Hacienda
Piiblica o la dependencia que corresponda conforme a sus facultades, para levar a
cabo las adecuociones administrativas, programdticas, presupuestarias y de
plantilla de personal necesarias, @ fin de darle certeza juridica al ejercicio
presupuestal, conforme a lo establecido en el articulo QUINTO TRANSITORIO del
Presupuesto de Egresos del Estado de Jafisco para el periodo comprendido del 12
de enero al 31 de diciembre del afio 2019.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

CUARTO. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado para que, o través de la
Secretaria de Administracidn, realice fa liquidacién del organismo piblico
descentralizado denominado  Institute Jalisciense de las Mujeres (LIM),
faculténdola para desempefar actos de administracidn, de dominio y pleitos y
cobranzas, asf como para suscribir u otorgar ttulos de crédito, incluyendo aquellas
facuitades que, en cualquier materia, requieran poder o cldusula especial, y para
realizar cualquier accién que coadyuve a la conclusion del proceso de liquidacidn
del citado organismo.

Lo Secretorfo de Administracidn, por conducto del liquidador que designe,
intervendrd de inmediato para tomar el control y disponer del patrimonio del
organismo piblico descentralizado denominado Instituto Jalisciense de las Mujeres
{(1iM), sin perjuicio de que adopte las medidas jurldicas, administrativas,
financieras y operativas para que jos servicios y funciones se presten en forma
ininterrumpida.

QUINTO. Los recursos econdmicos y materiales, asf como los derechas, valores,
fondos y obligaciones de! organismo publico descentralizado que subsistan
después de concluido el procedimiento de liquidacion, pasardn a las tlependencias
o entidades que en su caso determine el Gobernador del Estado.

SEXTO. Las relaciones laborales que tenga el Instituto Jalisciense de los Muferes
(iM) con su personal, serdn liquidadas conforme @ lo que corresponda a coda
trabajador, en términos de lo dispuesto en fo legislacion aplicable.

SEPTIMO. Se autoriza al Poder Efecutivo del Estado para que, o traves de la
Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco, realice las adecuaciones
administrativas y presupuestales o efecto de registrar contablemente, en su €aso,
la inviabilidad o quebranto financiero respecto de las cantidades que pudiera

odeudar el Instituto Jalisciense de las Mujeres (L)

[ )

ki)
e Ean §
v

XY

EELTLE

3a
ON P04

o
[
<3
=
-
[
[+

D
]
=
=
=

OCTAVO. las facultades, derechos y obligaciones establecidos o cargo del
organismo publico descentralizado que se extingue, o de sus titulares, en cualquier
ordenamiento legal o reglamentario, asi como en contratos, convenios o acuerdos
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PENDE

celebrados con dependencias © entidades de Bo ierno eplésmao o can
dependencids o entidades de la Admr‘nistmcién——P&bﬁee—FedeFa!, y—de—los

municipios, asf como con cualquier persona fisica 0 juridica, con excepcién de las
relaciones laborales, serdn asumidos por la Secretaria de lgualdad Sustantiva, por
lo que cualquier referencia al extinto Instituto Jalisciense de las Mujeres se
‘entenderd hecha al dicha Secretaria de lgualdad Sustantiva.

NOVENO. El Congreso del Estado realizard las reformas que, en Su caso, resulten
necesarios para adecuar el marco juridico estatal a lo sefiglodo en el presente
Decreto.

DECIMO. Las disposiciones reglamentarias vigentes, seguirdn aplicdndose en tanto
ne se opongan al presente decreto.”

Por lo anterior y una vez ubicados en los antecedentes de la iniciativa que
se dictamina, es viable sefialar que para tal fin, esta comisién tomo en
cuenta la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA:

|. El Congreso del Estado es competente para legisiar en todas las ramas
del orden interior del Estado de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 73 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en concordancia con el articulo 35 de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco.

Il. Segun lo dispuesio por el articulo 28, fraccién |, de fa Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, y el diverso 134, numeral
1, fraccion |l de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco: es derecho del Gobernador del Estado el presentar iniciativas de
ley, decreto 0 acuerdo legislativo en materia de competencia estatal.

li. El numeral 1 del articulo 70 relativo a la Ley organica que rige la vida
interna de este poder establece que; las comisiones legislativas son
organos internos del Congreso del Estado, fiienen por objeto el
conocimiento, estudio, analisis y dictamen de las iniciativas presentadas a
la Asamblea, dentro del procedimiento legislativo que establece esta ley ¥
el reglamento.

IV. De conformidad a lo dispuesto por el numeral 1, fraccion | del articulo
74, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, s
atribucién de las comisiones legislativas, recibir, analizar, estudiar, discultir
y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea.
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V. Que la Comisién de Estudios LegislativosDEgEnglg'rﬁentos €5

competente para conocer |a iniciativa que ahora—ToSCTupE; de
conformidad con el articulo 85 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, numeral que sefiala lo siguiente:

Articulo 85.

1. Corresponde o la Comisidn de Estudios Legislativos y Reglomentos, el
estudio, el dictamen y conocimiento, respectivamente, de los asuntos
relacionados con:

I. Las leyes reglamentarias u orgdnicas de dispositivos de la Constitucion
Politica del Estado y los que la Constitucion Federal le autorice reglamentar;

il. Las leyes que la legisiacion federal autoriza reglamentar a las entidodes
federativas;

i1, £l reglamento de esta ley y demds disposiciones reglamentarias; y

1V. El andlisis y la revision permanente de la legislacién estatal buscando su
codificacién y armonia.

VI, Que la Comision de |gualdad sustantiva y de Género es competente para
conocer la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el articulo 90 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 90 _

1. Corresponde a la Comision de {gualdad Sustantiva y de Género, el estudio y
dictamen o el conocimiento, respectivamente, de los asuntos relocionados con:

I, La promaocion, respeto, proteccion, defensa y conservacion de los derechos
humanos de las mujeres, de conformidad o la Constitucién Politica de los Estados
Unidos mexicanos y tratados internacionales en la materia, de los que el estado
mexicano sea parte;

i, La legistacién en materia de igualdad de género;

. Los planes, programas y politicas publicas para el fortalecimiento de los
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Derechos Humanos de las mujeres;

IV. Las propuestas tendientes a fomentar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres;

V. Impulsar politicas para una vida libre de violencia hacia las mujeres;

VI, Soficitar informes respecto de los diversos programas y politicas tendientes al

logro de la igualdod de oportunidades entre mujeres y hombres, asi como para una
vida libre de violencia hacia las mujeres;
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. DEPENDENGIA
Vil. Coadyuvar con las autoridades competentes en fa con armacr%n de informes

internacionales;
Viil. Promover lo igualdad entre las personas y la no discriminacion; y

IX. Promover una cultura institucional of interior del Congreso del Estado bajo los
principios de igualdad y no discriminacion; :

VII. Una vez conocido el contenido de la iniciativa en ciernes, se concluye
que esta retne los requisitos formales establecidos por el articulo 141 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, pues de su
lectura integral se advierten la explicacion de la necesidad y fines
perseguidos, el analisis de las repercusiones que podria tener la reforma,
la motivacién de los articulos que se adicionan, su contenido y la
existencia de disposiciones transitorias.

VIIl. De la valoracién de la iniciativa, se determina que es correcta la
pretension del gobernador del estado el de abrogar la Ley del Instituto
Jalisciense de las Mujeres y en consecuencia liquidar y extinguir el
Instituto Jalisciense de las Mujeres cuando en su propuesta que: "Instituto
Jalisciense de las Mujeres, una institucién que se supone rectora de la politica
publica especializada, no ha generado las condiciones necesarias y suficientes
para incidir de manera efectiva 'y tdctica en la totalidad de la agenda publica.”

La razon por lo gue coincidimos con lo que expone la iniciativa, cabe
destacar tres punfos importantes:

1.- Es un organismo que si bien supone iener cierta autonomia por su
caracter de Organismo Publico Descentralizado, no ha sido dotado de
suficiente autoridad para lograr consolidar |a politica plblica estatal en
materia de género.

2.- De su presupuesto actual, el 82% se destina a servicios personales y el
resto a gastos administrativos.

3- Su operacion se concentra en los recursos federalizados ©
internacionales que pudiera obtener, lo que genera una alta dependencia
a dinamicas exogenas al Estado de Jalisco.

Siguiendo con los argumentos vertidos, el autor sefial6; "Esta situacion se
observd claramente en el proceso de revision de la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres observada por-la Comisién Nacional para Prevenir y Atender la
Violencia contra las Mujeres (CONAVIMY), cuyo mecanismo de alerta se suponia
debia ser transversal para que la responsabilidad en torno a la vida de las mujeres
y las nifias recayera en todas las dependencias gubernamentales. No obstante
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elfo, lo que realmente sucedio fue que el instituto concer?t?g %gg;sN gs acrividades

y, por su falta de gutoridad e incidencia polftica, no s&1ograromn cornplimentar
algunas acciones que a la postre originaron que se haya activado la alerta de
violencia federal, ef pasado 30 de noviembre. "

Es decir; el Instituto Jalisciense de las Mujeres no justifica su existencia
en su forma actual, puesto que ante las carencias de presupuesto y falta
de autoridad y operatividad, no cumplié con los objetivos para lo cual fue
creado, estipulados en el articulo 7 de la Ley del Instituto Jalisciense de
las Mujeres, que sefala:

"articulo 7. El Instituto tiene los siguientes objetivos espécfﬁcos:

I. Promover, proteger y difundir los derechos, obligaciones y valores
de las mujeres consagrados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del estado, los ftratados
internacionales de los que forme parte Meéxico'y en particular a las
normas relativas a los derechos humanos y libertades fundamentales
de las mujeres;

/. Fomentar la voluntad politica para establecer, modificar, desarrollar
o hacer cumplir la base juridica que garantice la igualdad de las
mujeres y los hombres, fundada en la dignidad humana;

Il Promover, dar seguimiento y evaluar las politicas publicas
destinadas a asegurar la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion hacia las mujeres;

IV. Ejecutar una politica de coordinacion permanente entre las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal y
municipal y coordinarse con los seclores social y privado para fa
promocion de los derechos de las mujeres;

V. Promover e impulsar en las mujeres el acceso al empleo y al
comercio e informar sobre las condiciones de trabajo apropiadas en
condiciones de igualdad con los hombres;

VI Abrir espacios de participacion equitativa para las mujeres e
impulsar su incorporacion en la foma de decisiones en los diversos
sectores politicos, sociales, econdémicos y culturales;

VIl Disefiar e implementar medidas de capacitacion e informacion
destinadas a mujeres y hombres con la finalidad de sensibilizarlos en
el respeto a los derechos de ambos; lograr su desarroflo con la
participacién plena en las responsabilidades familiares; asi como la
proteccion de su salud,
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VIll. Realizar la investigacion y llevar a cabo 1z rrCoTpoTacion
necesaria para el disefio y evaluacion de las politicas publicas, que
lleven a la integracion plena de las mujeres en la toma de decisiones

GOBIERNO de la vida civica, politica, econémica, cultural, del entorno ecolégico y

DE JALISCO {aboral;

PODER IX. Generar proyectos productivos y fomentar movimientos sociales

LEGISLATIVO que favorezcan una nueva cultura de participacion fermenil;

SECRETARIA ' X Organizar a las mujeres jovenes y capacitar como un instrumento

DEL CONGRESO del estado, para generar una nueva cultura de atencion a este nivel de
vida;

X|. Sistematizar la investigacién sobre los temas que mas influyen
amplia o limitadamente en {a sociedad, como lo son la educacion,
desarrollo  sustentable, fuerza laboral, movimientos migratorios,
reproduccion familiar, matrimonio, vida conyugal, familia y desarrollo
humano; :

XIl. Otorgar atencion especial a las mujeres de las comunidades
indigenas, promoviendo entre ellas, el respeto a los derechos
humanas y la revaloracion de los derechos especificos al género;

X!ll. Promover la proteccion y apoyo de las mujeres con alguna
discapacidad, asi como las que se encuentren en situaciones de
vulnerabilidad. De igual manera, atender a viudas, pensionadas y
jubiladas;

XIV. Definir e instrumentar una politica estatal sobre la mujer que le
permita incorporarse plenamente al desarroflo del Estado;

XV. Asesorar al Ejecutivo del Estado, a traves de sus dependencias y
entidades en la formulacién y programacion de las politicas publicas y
acciones relacionadas con el desarrollo de la mujer; asf como
asesorar a los sectores privado y social;

XVI. Promover coordinadamente con las entidades de la

- administracion publica estatal, en el ambito de sus competencias, las
g =, acciones destinadas a mejorar el nivel de vida de las mujeres, asi
Y b como sus expectativas sociales, culturales, politicas, econémicas y de
& = derechos;
m2Es : - :
> 28 XVII. Fomentar una cultura de respeto reconocimiento al trabajo
g o= . . ,
. C =8 experiencia de las mujeres de la tercera edad;
= Nlc=2
e R
= o~
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XVIll. Elaborar programas especiales de atendish B RS —sutteras,;
en especial, a las mujeres embarazadas en edadHtemprana,;

XIX. Realizar programas de empleo alternativo para fas mujeres que

GOBIERNO se dedican a la prostitucion;
DE JALISCO .

XX. Divulgar a través de cualquier medio de comunicacién y de
PODER difu:sién, {a revalorizacion del papel que desempefian las mujeres en la
LEGISLATIVO sociedad,
SECRETARIA XXl. Realizar es'tudios, generar estadisticas y difundir todq tipo de
DEL CONGRESO datos, que permitan conocer el estado que guardan las mujeres con

relacion a sus derechos, la no discriminacion y no violencia, asi como
oportunidades de igualdad entre hombres, con el fin de generar una
conciencia favorable hacia las mujeres y su revalorizacion,

xx/l. Llevar acciones concretas a favor de las trabajadoras
domésticas, la defensa de sus derechos y la revalorizacion de su labor
economicamente activa;

XX/il. Realizar todo tipo de acuerdos, convenios y compromisos con
instituciones gubernamentales, privadas y sociales, que conlfleven a un
programa especial de becas para nifias y jovenes que les permita
concluir con sus estudios, en especial a las mujeres sefialadas en la
fraccion XVl del presente articulo;

XX|V. Llevar a cabo programas que tiendan a resolver el problema de
violencia intrafamiliar, asi como para prevenir los delitos contra la
integridad fisica y sexual de las mujeres;

XXV. Fortalecer a través de acciones concretas que promuevan la
integracion e integridad familiar;

XXVI. Promover cambios en la legislacion que propicien mayor acceso
de las mujeres de los cargos ptblicos, en proporcion a su fuerza
participativa en la vida publica, asi como aquellas medidas que.
tiendan a proteger los derechos de las mujeres y que combatan la
discriminacion y la violencia intrafamiliar; '

XXVil. Proponer al Ejecutivo del Estado politicas sociales que
reviertan la feminizacion de la pobreza;

XXVIll. Asesorar a las mujeres sobre Sus derechos de género
contenidos en los ordenamientos legales federales y estatales;

NOIOYNIGHO00
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XXIX. Fortalecer la participacion civica, cultd/ET E;D'DEH&%W e fas

mujeres, mediante programas sistemndticos y comtinttos;

XXX. Emitir los lineamientos normativos que orienten el quehacer,
programas, proyectos y acciones de los Centros Integrales de Apoyo a
las Mujeres;

XXX|. Disefiar y promover ante el Sistema Estatal de Salud,
programas y acciones que den acceso de las mujeres a servicios
integrales de atencién a la salud en condiciones de calidad y
prevencion, tomando en cuenta las caracteristicas particulares de su
ciclo de vida, su condicion social y su ubicacion geografica,
garantizando la cobertura y la calidad de la asistencia médica a todas
las mujeres radicadas en el Estado de Jalisco,

XXXil. Impulsar el acceso de las mujeres a los créditos para vivienda,

XXXl Garantizar el respeto pleno a la integridad de {fa mujer en los
centros donde laboran y realizar acciones conira el hostigamiento
sexual;

XXXIV. Proponer estimulos fiscales para la capacifacion Yy
adiestramiento de las trabajadoras; asi como proponer programas de
capacitacion dirigidos a las desempleadas.

XXXV. Impulsar la creacion de fuentes de empleo y el financiamiento
de créditos productivos, sociales y de servicios;

XXXV!. Promover esquemas de ampliacién del numero de guarderias
y sus horarios, acordes a las necesidades laborales y educativas de

las mujeres;

XXXVII. Elaborar y mantener actualizada una base de datos sobre las
condiciones de vida de la poblacién femenina en Jalisco; y

XXXVIll. Ejercer, a través de su titular, las funciones de Secrelaria
Ejecutiva del Consejo Estatal para Prevencion, Deteccion, Atencion y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres. "

IX.- Con la abrogacion de la Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres y
por consecuencia, ia extincion del Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto Jalisciense de las Mujeres, no quiere decir que se
deja de cumplir con la alta responsabilidad del Estado de proteger y
atender los problemas del sector tan importante de nuestra sociedad,

como lo son los derechos de las nifias y mujeres Jaliscienses, sino que se
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eleva su categoria de atencion, que estara de la RERFANBRNCY - tguatda
Sustantiva.

De las facultades que la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco, dota a la Secretaria para operar dicha atencion, destacamos las
siguientes:

Articulo 25.

1. Las facultades de la Secretaria de Igualdad Sustantiva son las
siguientes:

|. Ejercer las atribuciones que ja Constitucion Politica y legisfacion
foderal establece para los Estados, asi como las atribuciones
descentralizadas por la Federacién hacia los Estados, en materia de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, derechos humanos,
grupos 'y comunidades en situacion de desigualdad por su edad,
origen étnico, preferencia sexual u orientacion sexo-afectiva, situacion

de discapacidad o migracion;

/l. Garantizar, proteger, promovery respetar los derechos humanos de
todas las personas que habitan o transitan el estado, con especial
énfasis en las mujeres, nifias, grupos y comunidades en situacion de
desigualdad por su edad, origen étnico, preferencia sexual u
orientacién sexo-afectiva, situacién de discapacidad o migracion, en
coordinacién con todas las instancias que conformar el Gobierno del
Estado de Jalisco y de los mecanismos institucionales necesarios para
su efectivo cumplimiento;

VIIl. Coordinar y evaluar a los organismos de la administracion pablica
paraestatal en materia de igualdad sustantiva entre mujeres Y
hombres, derechos humanos y de personas, grupos o comunidades
en situacion de desigualdad por su origen étnico, edad, preferencia
sexual u orientacion sexo-afectiva, situacion de discapacidad ©
condicion migratoria, en el efercicio de sus facultades, asi como
implementar los mecanismos para Su integracion funcional 'y

desarrqﬂo;

VIil. Coadyuvar con la Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana en fa incorporacion del eje transversal de derechos
humanos, igualdad de género y acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia dentro del plan estatal de desarrolio
correspondiente;

X alaXVIl...
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XIX. Coordinar la planeacion de proyectos y prBEFﬁHBE'\éﬂAmaieria de

igualdad sustantiva, derechos humanos, asi comoen-fa—atenciofrpara
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia y discriminacion
confra mujeres y nifas, grupos en situacion de desigualdad por su
edad, etnia, preferencia sexual u orientacién sexo-afectiva, situacion
de discapacidad o migracion;

XXala XXI..

Ademas la Secretaria para cumplir con lo mandatado, cuenta con ires
areas centrales especializadas que anteriormente no existian: La
Subsecretaria para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, la que
se ocupara de la elaboracion, seguimiento, gestion, articulaciéon de las
politicas publicas rectoras vertidas en el Programa Estatal para la igualdad
entre mujeres y hombres y el Programa Estatal para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

La Direccion General Transversal de Derechos Sociales, la que se
ocupara de integrar a la agenda estatal interseccional e interculturalidad,
mediante acciones afirmativas y medidas de nivelacion y la Unidad para
Prevenir la Discriminacion, la que se ocupara de involucrar activamente al
sector social y privado en la construccion de la agenda por la igualdad
sustantiva.

Por lo que la extincién de la anterior figura en la que descansaba el MAM, -
no afecta la proteccién de los derechos sustantivos de las nifias y mujeres
en nuestra entidad, sino por el contrario sus funciones se fortalece en las
figuras mencionadas y que asumiran sus obligaciones, presupuesto y
patrimonio a fravés de ia Secretaria de igualdad sustantiva.

PARTE RESOLUTIVA:

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los diputados integrantes de las
Comisiones Legislativas de lgualdad Sustantiva y de Género y la de
Estudios Legislativos y Reglamentos, ponemos a la elevada consideracion
de esta soberania, el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO
QUE ABROGA LA LEY DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS
MUJERES.
DECRETO

PRIMERO. Se abroga la Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres.
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PENDENCIA

SEGUNDO. Se extingue el organismo pa?)'fico escenfralizado

denominado Instituto Jalisciense de las Mujeres (IJM):

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periadico Oficial “El Estado de Jalisco.

SEGUNDO. Las funciones del Instituto Jalisciense de las Mujeres (IlJM)
seran asumidas por la Secretaria de Jgualdad Sustantiva, en términos de
la normatividad aplicable, y conforme a las atribuciones establecidas en la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

Los asuntos en tramite relacionados con las funciones sustantivas del
Instituto Jalisciense de las Mujeres (IJM) que se extingue, pasaran a la
Secretaria sefalada en el parrafo anterior, de conformidad con el presente
Decreto o en los términos que establezca el Gobernador del Estado.

El Poder Ejecutivo, a través de las Secretarias de Igualdad Sustantiva, de
Administracién y de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco, segun
corresponda, adoptaran las medidas juridicas, administrativas, financieras
y operativas necesarias para que los servicios y funciones se presten en
forma ininterrumpida.

TERCERO. Se autoriza al Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de [a
Hacienda Publica o la dependencia que corresponda conforme a sus
facultades, para llevar a cabo las adecuaciones administrativas,
programaticas, presupuestarias y de plantilla de personal necesarias, a fin

"de darle certeza juridica al ejercicio presupuestal, conforme a lo

establecido en el articulo QUINTO TRANSITORIO del Presupuesto de
Egresos del Estado de Jalisco para el periodo comprendido del 1° de
enero al 31 de diciembre dei afio 2019.

CUARTO. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado para que, a través de
la Secretaria de Administracion, realice la liquidacion del organismo
ptiblico descentralizado denominado Instituto Jalisciense de las Mujeres
(IUM), facultandola para desempefiar actos de administracion, de dominio
y pleitos y cobranzas, asi como para suscribir u otorgar titulos de crédito,
incluyehdo aquellas facultades que, en cualquier materia, requieran poder
o clausula especial, y para realizar cualquier accion que coadyuve a [a
conclusién del proceso de liquidacion del citado organismo, incluidos los

procesos jurisdiccionales que se encuentren en tramite.
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DEPENDENCIA

La Secretaria de Administracion, por conducto del liguidador que designe,
intervendra de inmediato para tomar el control y disponer del patrimonio
del organismo publico descentralizado denominado Instituto Jalisciense de
las Mujeres (IJM).

QUINTO. Los recursos economicos y materiales, asi como los derechos,
valores, fondos y obligaciones del organismo publico descentralizado
pasaran a las dependencias o entidades que en Su caso determine el
Gobernador del Estado, garantizando el cumplimiento de las obligaciones
contraidas previo al inicio del procedimiento de liquidacion.

SEXTO. Las relaciones laborales que tenga el Instituto Jalisciense de las
Mujeres con su personal, seran liquidadas conforme a lo que corresponda
a cada trabajador, en términos de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, tomando en consideracion que los
empleados de dicho organismo son servidores publicos como lo prevé la
Constitucién Politica de! Estado de Jalisco y, en su momenio, ja Ley del
citado Instituto que se abroga.

SEPTIMO. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado para qué, & través de
la Secretaria de la Hacienda Plblica del Estado de Jalisco, realice las
adecuaciones administrativas y presupuestales a efecto de registrar
contablemente, en su caso, la inviabilidad o quebranto financiero respecio
de las cantidades gue pudiera adeudar el Instituto Jalisciense de las
Mujeres (1JM).

OCTAVO. Las facultades, derechos Y obligaciones establecidos a cargo
del organismo publico descentralizado que se extingue, © de sus titulares,
en cualquier ordenamiento legal o reglamentario, asi como en contratos,
convenios o acuerdos celebrados con dependencias © entidades de
Gobierno del Estado o con dependencias 0 entidades de la Administracion
Piblica Federal, y de los municipios, asf como con cualquier persona
fisica o juridica, con excepcion de Ias relaciones laborales, seran
asumidos por la Secretaria de Igualdad Sustantiva, por lo que cualquier
referencia al extinto Instituto Jalisciense de las Mujeres se entendera
hecha a dicha Secretaria.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco a 25 de Enero del 2019

COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIVA'Y DE GENERO

:
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de la iniclativa de decreto dei Gaobernador Constitucional del

voto particular de la dip. Soffa Berenice Garcia Mosqueda,
hlece las hases para la liquidacién y

Estado de Jailsco, gue abroga la Ley de! instituto Jaiisciense de las Mujeres y esta
extincién del Organisma Pablico Descentralizado denominado instituto Jalisciense de las Mujeres.

pPaginalde 25

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

La que suscribe DIPUTADA SOFIA BERENICE GARCIA MOSQUEDA, en uso de las
facultades que me confiere el articulo 35, fraccion | de Ia Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, asi como por los articulos 104 y 173 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, someto a su elevada consideracion el presente voto
particular del dictamen de decreto emitido por las integrantes de la Comision de
lgualdad Sustantiva y de Género, en el que sugiero el ACUERDO LEGISLATIVO QUE
DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO DEL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE JALISCO, QUE ABROGA LA LEY DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS
MUJERES Y ESTABLECE LAS BASES PARA LA LIQUIDACIf)N Y EXTINCION DEL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADQ INSTITUTO JALISCIENSE

DE LAS MUJERES, de conformidad con lo siguiente:

A. ANTECEDENTES:

1. El 18 de enero de 2019, en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de
Jalisco, el Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, presentd la iniciativa de
decreto que abroga la Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres y establece las
bases para la liquidacion 'y extincién del Organismo Publico Descentralizado

denominado Instituto lalisciense de las Mujeres.

2. En la sesion extraordinaria del Congreso de Jalisco del pasado 21 de enero de
2019, la Asamblea dio cuenta de la iniciativa preseritada y acordd turnarla, para su
estudio y dictamen, a la Comision de lgualdad Sustantiva y de Género, como
convocante, v a la de Estudios Legislativos y Reglamentos, como coadyuvante,

3. En la sesion ordinaria de la Comisién de jgualdad Sustantiva y de Género, llevada
a cabo el pasado miércoles 23 de enero de 2019, dio cuenta de la iniciativa turnada
y solicitd al érgano técnico auxiliar avocarse al estudio, analisis y proyeccion del

dictamen correspondiente.

Para efecto de que el 6rgano técnico contara con mas elementos para formular el
dictamen, propuse dos mesas de trabajo, una con los funcionarios publicos
competentes en la materia de la iniciativa, ¥ la otra con la sociedad civil, activistas
femeninas y académicas. El miércoles por la tarde la Comisién de lgualdad
Sustantiva y de Género, v 1a de Estudios Legislativos y Reglamentos, sé reunieron
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con la Secretaria de lgualdad Sustantiva, Fela Pelayo Lopez, quien disipo las dudas
de las legisiadoras presentes.

Finalmente, el viernes 25 de enero de los corrientes, las comisiones ‘dictaminadoras
se reunieron con la sociedad civil, activistas, feministas, academia y luchadoras
sociales para abordar la iniciativa en estudio. Agradecemos la asistencia de
integrantes del Consejo Ciudadano del IJM, de la U de G, de CLADEM, del
Movimiento Feminista de Guadalajara, de Magistrada Ya, del Colectivo Oliin, del
CEPAD, Portavoces de la Paz, G10 X Jalisco, Frente Feminista Nacional, Portavoces,
EMPTO, VI, CEDIDH, Red Mujeres Insurgentes, Consejo CISM, Revidom GDL,
jubiladas, investigadoras, catedraticas, docentes, profesionales independientes,
mujeres que acudieron de manera independiente.

B. CONSIDERACIONES:

Que de conformidad con el articulo 28, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de lalisco, tengo derecho a presentar iniciativas de leyes y decreto.

Que, respecto al voto particular, el articulo 104 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, textualmente dice:

Articulo 104.
1. £l diputado que en romision dislenta de la mayorfa podri formulor voto particular por escrito.

2. El vota disidente se presenta onte I comisidn hasta el dia habll sigulente a oquel en que se
apruebe el dictamen,

3. £l voto puede ser totalo porcial, segun modifique totol o porcialmente ef dictamen.

4. El voto particular se anexa al dictamen y cantlene en lo general los elementas legoles y

regiomentarios del mismo.

C. PROCEDENCIA MATERIAL.

1. Contenido de las iniciativas.

De la iniciativa presentada por el Gobernador de Jalisco, se destaca el siguiente

extracto de su exposicion de motivos:

C. DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

Con fundamento en lo dispuesto en los artfeulos 15 fracclén Vi, 28 fraccidn I, 36, 46 y 50 de lo
Constitucién Politica; osf como los numerales 1, 4 pérrafo 1, frocciones { y Vil de la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutiva, ambos grdenomigntos del Estada de Jallsco, presentd lo iniciativa de Decreto que
abroga la Ley del Instituto Jialisciense de las Mujeres y establece las bases para lo fiquidocidn y
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P O D E R extincion del srganismo piblico descentralizade denominado Instituto Jalisciense de las Mujeres
LEGISLATIVO {111}, con base en la sigufente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
SECRETARIA .
DEL CONGRESO \El articulo 36 de lo Constitucion Polftica del Estado de Jalisco determina que el Poder Ejecutivo del

Estada se deposita en un cludadono af que denoming Gobernodor del Estado y, asf mismo, en St
articulo 28, fraccidn I, o foculta para presentar Iniciativas de Ley o de Decreto antte el Congreso del
Estado.

i, En términos de lo dispuesto en el articulo 4 pdrrafo 1, fraccidn Vit de la Ley Organica del Poder -
Fjecutivo del Estoda de Jaltseo, el Titulgr def Pader Ejecutivo del Estoda de Jolisco puede soilcitar al
Congreso la creacidn, fusidn o extincion de entidodes. .

W1, En el porrafo segunda del articulo 4, de fa Constitucidn Polftica del Estodo, se reconocen eamo
derechos humanos de las personos que se encuentren en ef territorla del Fstado de Jalisco, los que se
enuncion en lo Constitucién Politica de los Estatos Unidos Mexicanos, asf comao los contenidos en la
Deciardcion Universal de fos Derechos Humanas, proclomaode por o Asamblen General de lus
Nociones Unldos, en to Convenclon Americang sobre Derechos Humanas, y €n fas tratados,
convenclanes o acuerdos Internacionnles que el Goblerno Federal hayo firmado o los que celebre o
de que forme parte; atendiendo al principio del minimo vitol consistente en &l efe de planeocldn
democrdtice por el cual el Estado deberd de creor las condiclones para que toda persond puedn
Hlevur a eabo su proyecto de vida.

De igual modo, dicho numeral en su pdrrafo cuarto estoblece que todas las outaridodes, en el
smbito de sus competenclas, tlenen In pbligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar (oS
derechas humonos de conformidad can los princlplos de universolidad, interdependencia,
Indivisibilidad y progresivided. En consecuencio, el Extado deberd prevent, Investigor, sanclonar ¥
reporar fos vicleclones @ los derechos humenos, en los términas que establezca la fey.

IV, Dentro de los tratados internationoles que México ha ratificado y que son vinculontes para todas
las qutoridades, se encuentra lo Convencion sobre lo Efiminocidn de tedos fos formos de
Discriminacién Contra la Mujer {CEDAW, por sus siglas en Inglés} rotificada el 23 de morzo e 1981
por el Senada Mexicana ¥ publicada en ef "Diarla Oficial de o tederocion® el 19 de enero de 1999, la
cugl dispone que las Estados parte condenan lo discriminocidn cantra fa mufer en todas sus formas,
manifestande gue es necesario que se estoblezco lo proteceidn juridica de los derechos de lo mufer
sabre upo bose de Igualdod respecto del hombre y garantizar, por canducto de los tribunales
naclonnles competentes y de otras Instituciones piblicas, la proteccion efectiva de lo mujer contra
tode octo de discriminacidn, entre otros, In violencia y el flagelo sociol.

V. De igual moda, la Convencidn interamericana para Prevenir, Sancionor y Erradicar lo Violencia
contra los Mujeres, mejor tonocida como Belém do Pard, establece en su grtfculo 1ro, que debe
entenderse por violenclo cantra lo mujer cunlquier celdn o conducta, bosade en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimlento fisica, sexual o psicoldgico a fa mufer, tanta er el émbito pablica
como en el privado.

VI. Mediante Decreto Legislativo 19426, publicada en el periddico Oficial Ef Estado de Jolisco el din
29 de diclembre de 2001, se expldid io tey del Instituto Jolisciense de las Mujeres, que cred el
organismo pibiico descentrafizado Instituto Jallsciense de lus Mujeres (M),

VI, €l articulo 15 parrafo 1, fraccidn X! de la Ley Orgdnico det Poder Ejecutivo, estahlece que los
Secretarios tlenen la otribucidn de proponer ol Gobernador del Estado la extinclén y figuidacidn,
fusidn a escision de entidodes u arganismos, previa opinidn del coordinador general estratégico, en
su caso, slempre que defen de cumplir sus fines u objeto, su funcienamienta na resulte vighle
financieromente 0 5u funcionamlento sed Innecesario de ocuerdo can el interés piblico que
perseguin, deblento en su caso, por conducto de lo Secretarfo de Adminlstracion, disefiar e
implementar las acclones necesarias parg su diselucion y quidacion.

\ i\ Vil Es el caso que el objetivo del Instituto es promover, elaborar y efecutar las politicas piiblicas del

estado a favar de fas mujeres, slendo que ios Mecanlsmos para el Adelanto de los Mujeres (MAM}
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0D E R surgen de uno Recomendacion General de lo CEDAW como porte de In estrategla paro el avonce de
LEGISLATIVO \us derechos humanos de los mujeres y se encuentrar orlentados o disefiar, fomentor, opiicar,
ejecutar, vigilor, evaluar, estimular y moviltzar el apoyo de polfticos que profmuevan este avance.
SECRETAR iA Sin embarge, @ 18 afios de su creaeidn, el Institute Jalisclense de los Mujeres (UM), coma figura
DEL CONGRESO administrativa para el MAM, no ha logrado que la perspectiva de género permee en el hacer y &l

quehacer de lo administracién pablica estatal,

Es por elfo que frente al reta de refundar fas instituclones a partir del enfoque integrado de género y
de derechas humongs, proporemas una ruta de fortulecimiento del MAM estatal parg buscor que la
ggendn de lgs mujeres avance sustanclalmente los proximos sels ofios.

Cabe destacar que el Mecanisma de Adelanto pora fos Muferes flid un precedente histdrica, entre fo
que resalta fa ampliacion de derechas y Wibertades paro las mujferes, Io que implicd modificaciones
constitucionales para gorantizar el principlo de igualdod y no discriminacidn.

Es por ello que en la modificacidn propuesta no s desechart tales oportuciones que tienen sus
cimientos en las luchos de las mujeres y en las agendos de lo diversidad de feminfsmos. Por el
contrario, Se suma y reconoce que {o ogenda de género ¥ los desoffos que experimentan los muferes
y nifias que hobitan ¥ transitan ef estado de Jolisca experimentan cotidianamente ung diversidad de
problematicas que atentan contra sus derechos humengs., '

Lg desiguafdod por rozones de génerg en Jalisca es una de las prablemdticas sociales que ms
aquejan a g pablacion en general, pero de monera especifica o los mujeres y nifigs. Actuoimente lo
vielencla de género como materlalizaclin directa de esta desigualdad cobro la vitlo de 9 mujeres
cada dfg, mientras que ung mufer €s abusoda sexuaimente cada cuatro minutos; Jallsca se situa en
¢l tercer lugar nacional en incidencia de vigiencla contra los mujeres, donde 7 de coda 10
cludadanas moyores de 15 ofios han sufrido olgia tipo y/a modaildod de viofencia.

En los dltimos ofios, el goblerno del estodo ohanderd el discurso de la lguoldad de género ¥ fos
derechos humanaos, sin embargo, el escenario rewl es distinto. Un gfemplo de ello es I distribucidn
del presupuesto. El anexa destinodo para la fguoidad de género en 2017 na liegs ni ol 5% del
presupuesto tatal, El presupuesto destinado para Ia instancla responsable de los derechas humonos
de las mujeres ro tuvo crecimiento en fos tltimos tres afios y solo representd el .019%, Lo etiquetado
parg la Alerta de Violencia de Genera coptra los mujeres, que se supone es el mecanismo para evitar
gsesinatos de mujeres, openas representd ell 01492 A esto le podemos ogregar que del totol de
repartes de muertes violentas de muferes, se reportaron anicamente 2 sentenclas que representan el
.34% del total.” Auncdo a etlo, lo desarticulacion de las instanclas pard ja atencldn o victimas, la
brecha salorial entre hombres y mujeres, el trabajo doméstico y de culdados fo remunerados y und
serle de vaclas legales y de resuitados que nos dont fo pouta para un replanteamiento.

En Jalisco o desigualdad por rozones de género es tangible en todos los dmbltos de la vida
cotidiona, adn cuando habitan 104 mujeres por coda 100 hombres (lo poblacidn femening
represento el 51% de la pobiacidn total, 4,137,152 mujeres); ésto lo demuestran s siguientes cifras: -

e Lo porticipacion ecandmica de los mujeres es de apenas 43% de lo pohlocien econdmlicamente
activa, cuando la de los hombres es de 807%.

09N

\Datos de la Encuesta Nacional scbre 12 Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 2016, INEGI
http:ﬂwww.beta.Inegl.org.mx/c0ntenid05/programas/endlreh/ZDlﬁ/dnc/endirehZDlG_presentaclon_ejecutlva.pdf
2Datos tomadas de la pagina web de Transparencla fiscal de jalisco,{Presupuesto de egresos de los afios
2018,2017,2016).

https:/ltransparenclaflscal.]alis:o.gnh.mxltransparencla—fiscal/programatico __presupuesta1lpresupuesto—de—egresns

[f https://nlg.cepal.urg/sltes/default/fiIes/la_hura_de_la_lguidad_sustantiva__lBUBlE_

Lif] http://www.unwomen.nrg/eslnewslin-fncus/wnmen-and-the—sdgs/sdg—S-gender—equaIity

Jinformaclon proporclonada par e Goblerno del estado de Jallsco en la Solicitud de Alerta de Violencla de Género contro las
Mujeres para ef estado de Jolisco, disponible
En:https:/lwww.gob.mx/cms/uplnads/attachment/f[le/200934/|nfurmE_AVGM_JaIlsco_nntlﬂcaci_n.pclf
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o brecha salarial en el estado es de 2.60 pesos por hora trobojoda, es decir, en un trobajo
equiparado, los hombres mensualmente ganarion 5624 pesos mds que las mujeres,

El fendmeno de pobreza extrema es mds recurrente en los mujeres; de io poblocidn total femening,
9,529 viven en esta condicicn frente ol 2.91% de Ja poblaciin masculing.

Hoy mayor grado de anolfabetismo en las mujeres. De iz pobiacién total ferening, 3.73% san
angifubetas cuonde ef 3.31% de los hombres tlenen fo misma condicidn.

Hay mayar ptmero de Hombres (34.3%) con estudios de nivel medio superior que muferes {30.7%),
lo que represente una brecha de 3.6%.

Con respecto de los hombres, hay mds mujeres analfobetos y menas mujeres accediendo o estudios
de nivel medio superior.

Las mujeres invierten en trobajos no remunerados (del hogar y culdodos) en pramedio 55.97 horos a
las semana cuando los hombres Invierten 21.4 horas.

tas mujeres invierten en el culdodo de menores un promedio de 57.29 horas a I semana, cuando fos
hombres inviertan menas de Jo mitod del tiempa, 26.85 horas.

£ valor del trabajo ro remunerade {def hogor y los culdadas) representarfa aproximadamente el
339 dal Producto Interno Bruta (P1B).

De acuerda con la Encuesta Nocional sobre la Dintmica de los Relaclones en Ins Hogores (ENDIREH
2016), Jolisco se encuentra dentra de los cinco entidodes can mayor Incidencio de violencia contra
{os mujeres, solo detrds de In Ciudad de Méxica y ef Estado de Msxica, ya que 74.1% de los muferes
muoyares de 15 afos reporian haber sido victimaos de olgin tipo y/o modolidad de violencla. Lo
media naclonal es de 66.17%.

Los espacios mas violentas para las mujeres son los intimos (sus hogares o relaclones cercanas}ty los
comuniterlos (espacio publico}. En el primero, 44 mujeres de codn 100 reportan plgin suceso y en af
sequnda émbito, 38 de cadg 100 mujeres.

£l abuso sexual infantll, particularmente en mujeres, es una problemdtica grave ¥ recurrente; del
total de Iz poblacidn femening mayor de 15 afios, aproximadamente 10% sefolaron haber sido
ghusodas sexuaimente en su infancia. Ello Implica que o nivel naclonal 4.4 millones de muferes
fueron obusadas cuando nifins.

E£n Jalisco existe una alerta de violencia de génera contra las muferes a nivel estatal y uno olerto de
viglencia de género o nivel federal.

El acceso a lo justicia de las mujeres y nifics es la gron deudo por parte det goblerno del estada.
Como muestra de elfo se reparta que de 2012 o 2016 se tienen denuncias por 167 feminicidios y 406
homicidios delosas, dando un total de 573 gsesinatos de mujeres.

Al morgen de lo que sefula |o sentencia de la Supremu Corte de Justicla de lo Nacidn en el caso de
Moriona Lima Buendla, donde seifalo gue todas las muertes violentas de mujeres deben Investigarse
con perspectiva de género y ton opege o los protocolos de investigocidn de feminicldio, del total de
fo reportodo, sdla en 325 fue oplicado el Protocalo de Investigacidn del Feminicidio; 118 de estos
casos se encuentran en consignacion, 213 en fose de Investigacidn y de 43 no se tlene Informucion

preclsa.
De los 573, solo se reportaron dos sentencias que representa el 0.34% del total.

IX. Un problema de tal en vergodurg debie tratarse en los mds oltas esferas del goblerno estataly con
todos los recursos disponibles y necesarlos, tol como lo sefiala lo CEDAW. Sin embargo, lo que ha
sucedido en las titimas décados en torna g los mecanismos de adelanto pora los mujeres, es que de
manerg Intencional se hart rezogudo pora no dorle {o prioridad que merece o i agenda de igualded
entre mujeres y hombres. En el caso porticular del Instituto Jolisciense de fas Mujeres, undg
Institucion que se supone rectora de I poiftica piblico especilizoda, no ha genergdo las condicianes
necesarias y suficlentes pard incldir de monera efectiva y tdctica en Io totalidod de Jo ogenda
pibllca.

E£5 un argonismo gue st blen supone tener clerta autonomio por su cordcter e Organismo Piblico
Descentrolizado, no ha sido dotado de suficlente autaridad para lograr consoildar lo politica piiblica
estatal en materin de género, De su presupuesto octual, el 82% se desting o servicios personoles y el
resto o gostos odminlstrativas; su operacldn se cencentra en los recursos federallzodos 0
Internacionales que pudiern obtener, Io que generg una afte dependencia a dindmicas exdgenas &l
estado de Jolisco. Esta situacitin se abservd claramente en el proceso de revisidn de la Alerta de
Violencia de Género contra los Muferes ohservoda por lo Comision Nacionol para Prevenir y Atender
lo Violencia contro las Mujeres {CONAVIMY, cuyo mecanisma de olertn se suponia deblo ser
trunsversal para que o responsabilidad en torno a la vido de las mujeres y las nlfias recayera en
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todas Jas dependencias gubernamentales. No obstante ello, lo que recimente sucedld fue que el
LEGISLATIVO Instituto concentrd todas los octividades y, por su falta de autoridad e Incidencla palitica, no se

Iograran cumplimentar algunas ncclones que @ fa postre orlginaron que se haya octivado la olerto
de vialencio federal, el pasado 30 de naviembre.

SECRETARIA

DEL CONGRESO Lo anterior nos permite identificar lo necesidad de recanfigurar lu institucionolidad del Mecanismo
de Adelanto para los Muferes en Jalisca, purtiendo de cumpllr o cobalided o que sefiala lo CEDAW:
mecanismaos institucionoles con autorlded, con suficiencla presupuestnl, material y humana ¥
hasados en la perspectiva de o iguaidad sustantiva.

La ONU MUIJERES ha sefialatlo la impoartancia y la urgencla de poner en el centra de las acclones
gubernamentales la iguoldad sustantiva y la participacin politica de Ins muferes:

# o conmemaraclan de los 20 afos de o Plataforma de Accidn de Jo Cuarta Conferencio Mundial
de lo Mujer y su revisidn, convocon a debatir sabre la porticipacidn y representacidn polliice de las
mujeres, esto clrcunstancia y o Informacion sobre importontes corbios en la legislacion electoral en
varfos pafses tendlentes a consograr lo parided en la representactdn palitica, reafirmaron fa
necesidad de contar con un analisis regional que octualice y oyude o pensar el harizonte de {gualdad
sustantiva en la particlpacion politica de los mujeres, “(CEPAL,2015 )fi]

Mientros que lo agends del desarrolto sostenible 2030 estoblece gue la fgualdod y el
empoderomiento de fas muferes es uno de fos 17 Objetivas de Desarrolla Sostenible de lo ONU, ¥
tamblgn es un elemento esencial de todas las dimensiones det desorrollo inclusiva y sostenible,
sefiniando que:

“Logror lo iguoldad de género de oqul o 2030 requlere adoptar medidas urgentes para eliminar las
causas prafundas de lo diseriminocidn que sigue restringiendo Ios derechos de las mujeres, tonto en
lg esfera publica como privoda, Entre otras €055, €5 necesarlp modificar los leyes discriminotorios y
gdoptur otras gue promuevan activamente lo fgualdod. No obstonte, 49 poises siguen atin sin
disponer de leyes de proteccidn de los mujeres frente a la violencio doméstica, mientrus que en 39
polses se prohibe lo igualded de derechos sucesorios entre hijos € hifos. La eliminaclén de la
violencia de génera es ung prioridad, yo que constituye una de los violociones de los derechos
humnonos mids generalizedos en el mundo actual*[i]

X. En ese orden de ideas, las Conferencios Mundiales sobre lo Mufer, especialmente el Informe de lo
Cuarta Canferencio Mundial, celebrodo en Beljing, del 4 a 15 de septiembre de 1995, sefiala que los
Mecanismas institucionales pora el odefanto de la mujer, son los organlsmos centrales de
coordinocidn de polfticas de los goblernos. Su tarea principal es prestar apoyo en la incorporacidn de
lo perspective de lo fguaided de géneros en todas Ios esferas de polftica y en todos fos niveles de
gobierno. Para lograr un funcionamiento eflcaz de los meconismas noclonales s preciso que:

a) Se los considere en las instantios mds oltns de goblerno que sea posible, y que estén bajo o
responsabilidad de un ministro del gabinete;

b) Existan mecanismos o procesos institucioncles que agilicen, segtn proceds, Ig planificacidn
descentralizada, lo aplicacidn y o viglfancia con mires o lograr lo participacidn de los grgonizaclones
no gubernamentoles y organizaciones comunitarios, empezando por las de base;

c) Se dispanga de suficientes recursas presupuestorios y capacidod profesionol;

d) Haya oportunidodes para efercer influencic en lo formulacidn de todas fas polfticos
gubernamentales,

093UINT
2!

=1}
ONYPOd =

Por ello, en esta Cuarta Conferencia Mundiol, las personos expertas ahf reunidas, siguen precisando
gue los medidas que han de ndoptarse, porg hocer posible el adecundo funclonamlento del

Mecanismo de Adelanto partt los muferes son:
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a) Velar por que o responsabliidad de los cuestiones relacionados con ef adelanto de la mufer
recaiga en las esferas mds altos de goblerno que sea posible; en muchos cosos esta tared podria
estar o corga de un ministro del gobinete;

b) Crear, sobre lo bose de un sdifls compromiso polftico, un mecanisma naclonal, cuando no existad,
y fortalecer, segin proceda, los mecanismos noclonales existentes parg el adelanto de lo mufer en
las instancies mas altos de goblerno que sed posible; el mecanismo deberfo tener mandotos ¥
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atribuciones claramente definidos; lo disponibilidod de recursos suficlentes y la capacidad 'y
competencls pora influlr en cuestiones de politicas y formuior y examinar {o legisiacisn serian
elementos decisivos; entre otras COSOS, deberta realizar un andlisls de politicos y llevar @ cabo
funciones de fomento, comunleacidn, coordinacidn y vighoncio de lo apifcacidn;

¢} Proporclonor copocitacton en el disefio y el andlisls de datos segun una perspectiva de género;

d) Establecer procedimientas que permitan al mecanisma recopila Informacicn sobre cuestiones de
politica, en todos lgs esferos del goblerno, en una fose temprana ¥ utilizarlo en el proceso de
formulocidn y examen de politicos dentro del gablerno;

e} Informar periddicamente o los drgunos legislatives acerca del progresa alcanzeda, segtin proceds,
en la aplicacidn de los medidas encaminodas a incarporor {o problematica del género, tenfendo en
cuento fo gplicecion de la Plutafarmo de Accldn;

f) Alentar y promover {a particlpacidn active de la amplio y diverso gama de agentes Institucionales
an los sectores piblico, privada y voluntarla, @ fin de trobufar por la iguoldad entre fo mufer y el
homére.

Xi, 1o anterlor justifica fo extincién del Orgenismo publico Descentralizado denominado instituto
Jalisclense de Ins Muferes, sin que ello implique, de ningura manera, que se dejen de atender los
principios rectores de su funcion, porque actualmente ya existe en lo Administracidn Publica Estatal
una Secretaria de lguoldad Sustontiva, lo cual fue creada mediante decreto 27213/LX1I/18, ¥ que
artunimente opera con (oS funciones derivadas del articulo 25 de la Ley Orgdnica del Pader Ejecutivo
del Estade de lalisco, dentro de las que se encuentran las gtribuciones en materio de fquoldad
sustantive entre muferes Y hembres, derechos fumanos con especiol énfosis en las mujeres en
situacidn de desigualdod, osi como Io facultod para Incorporar el enfoque de derechas humonos ¥ (o
perspectiva de género de manera integral y tronsversal en el quehocer gubernamental, haciendo
postble con eflo el cumplimiento convencional en materla de dereches humanos de las mujeres.

Por lo anterlor, o presente propuesta de axtinguir un organisma publico descentrallzado comao el
LM estriba, entre otras rozones, en elevar el rongo de toma de decisiones y de focultndes Inherentes
a un cargo secretarial, lo que la propia Organlzacidn de las Nociones Unidas apunta eama und te las
medidas o odoptor por Jos gobiernos con miras 0 Que 58 considere ol Meconisme de Adelonta de las
Mujeres como la Instoncld mas alto de goblerno que sea posible, como lo es lo recién creodo
Secretarlo de Iguoldad Sustontiva, cuyo rongo de su Hiular es secretarlal, segin {o establece ef
articule 14 fracclén | de lo Ley Orgdnica del Poder Ejecuti\ia de! Estodo de Jallsco y, 6y 7 el
Reglamento Internc de la Secretario de Iguoldad Sustantiva, que equivale ol término conocido en el
dmbito internacional o minlstro 0 ministro del gabinete.

Xli. Ademds de lo yo antes sefiotodo, se propone fa extincldn del orgonismo publice descentralizado
referida en esta iniclativa en oras de eficientar el uso de los recursos publicos y en una ldgica de
gusteridad, en aboro a lo simplificocian en la toma de declslones, reduccidn de la burocrocio ¥
eliminocidn de estructuras duplicadas, pues can presente Iniciativa 58 pretende también gque las
funciones que actuglmente reoliza el Instituto, pasen formalmente o formar parte de lo Secretorlo
de Jgualdad Sustantiva.

Por lo anteriormente expuesto ¥ fundodo, se presenta @ lo Asgmblen Legislativa, 1o siguiente
Iniciativa de:

DECRETO
PRIMERD. Se abroga lo Ley del Instltuto Jalisclense de Jus Mujeres.

SEGUNDO. Se extingue el organismo publico descentrulizado denominoda Instituto Jalisclense de las
Mujeres (M)

TRANSITORIOS

PRIVIERD. El presente decreta entrord en vigor al dla sigulente de su publicaciin en el Periddico
Offclal “El Estado de Jalisco®,

SEGUNDO, Las funclones del Instituto Jalisciense de las Muferes (M) serdn asumidos por la
Secretario de Igualdad Sustantiva.
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Voto particular de la dip. Sofia Berenice Garcla Mosqueda, de |3 iniciativa de decreto del Gobernador Constitucional del
Estado de Jalisco, que abroga 1a ley del Instituto Jalisclense de las Mujeres y establece las bases para la ligu
extincion del Organismo Publico Descentralizado denominado instituto lalisclense de las Mujeres.
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tos psuntos en trdmite ante el Instituto falisclense de-los Mujeres (L) que se extingue, pasardn o ln
Secretarla sefigloda en el pérrafo anterior, de conformidad con ef presente Decreta o en [os términos
que establezca el Gobernador del Estutio.

£/ Pader Ejecutivo, a través de las Secretarfos de lguoldod Sustantiva, de Adminlstracicn ¥ de Ia
Hoclenda Poblica del Estada de Jolisco, segin carrespondo, gdoptardn las medidas juridicas,
administrativas, financieras ¥ operatlvas necesgrias pora que los servicios ¥ funclones se presten en
forma inin terrumpida,

TERCERO. Se outorlza af Poder Ejecutlvo, g través de Io Secretarla de io Hoclenda poblica o 1o
dependencio que correspondn conforme o sus focultodes, parg levar o cobo las adecuciones
administrativas, programaticas, presupuestarlas y de plantille de personal necesarias, @ fin de dorle
rerteza Juridica al efercicio presupuestal, conforme @ lo estoblecido en el grticule QUINTO
TRANSITORIO del Prestpuesto de Egresos def Estado de Jolisca para el periodo comprendida del 17
de enera ol 31 de diciembre del oo 2019.

CUARTO. Se outarizo of Poder Ejecutiva del Estodo porg que, o través de fa Secretaria d2
Administrocidn, realice la liguidecidn del organismo piiblico descentralizado denominada instituto
Jalisciense de las Mujeres {LiM), facultandola para desempefar octos de administracidn, de dominic
y pleltos y cobronzas, asi coma pora suscriblr u otorgar tftulos de crédito, Incluyendo oyuellas
focultodes que, en cualquler materia, requieran poder 0 cleusuio especial, y pora reallzar cualguier
accidn que coadyuve ola concluslén del proceso de fiquidacidn del citada orgaalsmo.

La Secretaria de Administracion, por eonducto del liquidador gue designe, Intervendrd de inmedioto
para tomar el cantrol y disponer del patrimonio del orgnnismo piblico descentraflzads denominado
instituto Jolisciense de los Mujeres {LIM), sin perjulclo de que adopte los medidas Juridicas,
admintstrativas, financieras y gpergtivas pora que los servicios y funciones s presten en forma
ininterrumpida.

QUINTO. Los recursos econdmicos y materlales, asi cama los derechos, volores, fondos y
obligaciones del organismo  publico descentrolizade que subsistan despugs de concluida el
procedimlento de liquidacidn, pasordn @ las dependencios 0 entidades que en su caso determing el
Gobernador del Estado.

SEXTO. Los relociones {aborales que tenga el Instituto lalisclense de las Mujeres {LiM) con Su
persortol, seron liquidadas conforme o lo que corresponda o coda trobofador, en términos de lo
dispuesto en la fegisfacion oplicable.

SEPTIMO. Se autarfza af Poder Ejecutivo del Estado para que, @ trovés de fa Secretarfa de lo
Haclenda Piblico del Estada de Jalisca, realice lus adecuaciones administrativas y presupuestales @
efecto de reglstrar contablemente, en st cuso, I Invigbilidad o quebronto financiero respecta de los
cantidades gque pudiera adeudar el Instituto Jallsclense de fas Muferes (LiM).

OCTAVO. Los facultades, derechos y obiigaciones estohilecidos o cargo del arganismo plblico
descentralizado  que 5€ extingue, o de sus Htulares, en cualquler ordenomiento legal o
reglamentorio, osi como en controtos, convenios o ocuerdos relebrados con dependencias 0
entlidodes de Goblerna def Estatlo o con dependencias © entidades de lo Administracion Publica
Federal, y de los municiplas, g5l como con cualguier persona fisica o jurldica, can excepcion de las
relaciones loborales, serdn asumidos por la Secretaria de lgualdad Sustontiva, por Io que cualquler
referencla ol extinto Instituto Jalisclense de-los Mujeres se entendert hecha of dicha Secretaria de
lyuoldad Sustantiva.

NOVENO. Ef Congreso del Estado reglizard fos refarmaos que, en su caso, resulten necesarlus pard
adecuar el marca juridico gstutal a fo sefialado en el presente Decreto.

DECIMO. Las disposiclones reglomentarlos vigentes, seguirdn oplicandose en tanta no se opongen of
presente decreta.

ATENTAMENTE
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Voto particular de la dip. Soffa Berenice Garcla Mosqueda, de la Iniclativa de decreto del Gohernador Constitucional del
Estado de Jallsco, que abroga |a Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres y establece las bases para la liquldacién y
extincién del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Jalisciense de las Muleres.
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Guodalajore, Jafisco; « 18 de enero de 2019

ENRIQUE ALFARO RAMIREZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE JALISCO

JUAN ENRIQUE IBARRA PEDROZA
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

1. Fi Ciudadano Gobernador del Estado de lJalisco, tiene facultad para presentar
iniciativas de ley o decreto ante el Congreso del Estado, de conformidad con el
articulo 28, fraccion |1, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

2. E|l Congreso de! Estado tiene competencia para legislar en la materia de las
iniciativa sefialada en los puntos 1° de ia Parte Expositiva, referentes a los
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres, de conformidad con los articulos 1°,

4°, 73, 124 vy demas relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en relacién con el articulo 35, fraccién | de la Constitucién Politica del

Estado de Jalisco.

2. Analisis de la iniciativa.

En principio, rechazo el agravio a los derechos de las mujeres &n el uso del lenguaje,

ya que este Congreso se compone de diputadas y diputados, personas de ambos
géneros. La iniciativa sélo se refiere a: “C. DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DEL

ESTADO".

No es insignificante esia mencidn, ya que el uso de lenguaje incluyente es una
obligacién para quien detenta un cargo publico, y mads cuando es una administracién
gubernamental que no cree en la Paridad de Género como mecanismo para
potenciar la participacion de las mujeres en los espacios de toma de decision

conforme ala normatividad nacional e internacional.

A ese respecto la Ley Estatal para la lgualdad entre Mujeres y Hombres establiece lo

siguiente:
Articula 47. En el disefia y ejecucidn de los politicos pliblicos estatales se procurard gue su lenguaje ¥

contenldos senn no sexistas.”

4 http://cnngresnweh.congraso}aLgnh.mulBibIluteca\llrtuallLeyesEstatales.cfm
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Voto particular de la dip. Soffa Berenice Garcia Mosqueda, de la Iniciativa de decrato del Gobernador Constituclonat del
Estado de Jalisco, que abroga la Ley del Instituto Jalisclense de las Muleres y establece las bases para la Yiquidacidn v
extincidén del Organismo Piblico Descentralizado denominado instituto Jalisciense de las Mujeres.
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Reconozco de la iniciativa el interds que se tiene en mejorar las respuestas del
estado para resolver |as problematicas, las desigualdades y las violencias que
padecen y sufren todos los dias las mujeres en esta entidad.

sin embargo, al revisar toda la complejidad jurfdica, politica y social que entrafia la
propuesta de mérito, destaco la inviabilidad de la propuesta toda vez que la solucion
que se pretende implementar generaria mayores problematicas operativas,
normativas, politicas y sociales, ya que entrafiaria vacios y retrocesos normativos,
sustantivos y practicos para su operacion.

En un primer momento advierto que bajo la l6gica de la propuesta todas las mujeres
nos encontrariamos en el supuesto de las vulnerabilidades por decreto, sin
embargo, las mujeres no son, per se, un grupo vulnerable. Que es la discriminacion,
la violencia v la desigualdad imperante en la sociedad las que las sitda en desventaja
y en condicién de vulnerabilidad. '

siman de Beauvoir, en su célebre libro “E! segundo sexo”, expuso profusamente
sobre las condiciones de desigualdad y marginacion en las que las mujeres se han
encontrando histéricamente, Y COmoO sefiala Pardina: “Vivir individualmente
significa ser consciente de gue en und sociedad como en la que vivig ella y vivimos
nosotras estamos en desiqualdad de condiciones legales, sociales, institucionales,
afectivas y de relacién personal con los hombres; y luchar colectivamente es porque
después de haber tomado conciencia individual de esa desigualdad no basta con
defender tu autonomia e igualdad sino que hay que llevar una lucha colectiva porque

fas opresiones existentes, como decia Beauvoir, nos implican a todas”.’

Me parece que cuando se alude el concepto “Refundacion del Estado”, las politicas
publicas en materia de igualdad vy discriminacién no pueden estar ausentes y
distantes para las mujeres, bajo la premisa de la desaparicion de los mecanismos
institucionales que han cristalizado las luchas que los distintos movimientos
feministas han emprendido en este pals, pero particularmente en Jalisco, para
conseguir que exista una instancia 0 mecanismo institucional que promueva y
genere el accionar del estado para revertir este contexto violento y desigual en el
que nos encontramos las mujeres,

5 pardina Lopez, Teresa, Tedrica feminista gspeciallizada en la figura y pensamiento de 1a fitésafa francesa, Disponible en:
http://amecopress.net/splp.php?artlcle1327




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Voto particular de la dip. Sofla Berenice Garcla Mosqueda, de la Iniciativa de decreto del Gobernador Constituciona! del
Estado de Jalisco, que abroga la Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres y establece las bases para la liquldacidn y
axtincion del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Jalisciense de las Mujeres.
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Extinguir o "transformar” el instituto en una Subsecretaria (lo que es mentira porque
en el contenido reglamentario no esta prevista) tiene como Unico objeto la extincion
y perdida de su sutonomia financiera, técnica y de gestion, de 1o que tantos afios de
lucha costaron a los diversos movimientos de mujeres.

La intencién manifiesta de la iniciativa, la de desaparecer el UM, puede representar
un retroceso de las politicas a favor de las mujeres y de las organizaciones de la
sociedad civil que, durante décadas, han luchado por conseguir la consolidacién de
este espacio, ya que se esgrime el argumento falaz de que “nunca ha funcionado
como se debe”, como Si el hecho de desaparecerlo por decreto generara
magicamente el éxito de las politicas publicas en la materia.

Creemos que la propuesta planteada es una afrenta a las luchas histdricas de los
movimientos feministas quienes se han pronunciado en contra. Lo anterior también
representa una cometida a los derechos humanos de las mujeres en esta entidad,
pues de lograr su desaparicion implica, en principio, posicionarse en contra del
Principio de Convencionalidad® implicito en la Constitucion Federal, ya que se estarfa
contraviniendo la Convencién para ia Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacidn Contra la Mujer {CEDAW) y sus multiples recomendaciones, entre
astas las del 9° informe de julio de 2018, las cuales instaron al estado mexicano en

los términos siguientes:

El Camité recomienda al Estado parte que:

o) Aumente fos recursas humenos, técnicos y financieros del nstituto Naclonol de fos Muferes y
fortalezea su capocidad de promover y controlar iz oplicacidn de fos polfticos de lgualdad de género
reforzanda st papel en el marco normuotivo que rige la Incarporacion de o perspective de génera en
los planos federal y estatal; :

b} Adopte un proceso Integrado de eluboroclin de presupuestos con perspectiva de género y asigne
rectirsos presupuestarios suficientes paro hocer efectivos los derechos de lgs mujeres, vele por la
utilizaclén de mecanismos eficaces de cantrol y rendicion de cuentos en tndos los sectores y niveles
de gobigrne, y mejore el sistemn de sequimlento de fv gslgnoclon de recursos destinudos a la mujgr;

o) surglmlento del trascendentsl concepto de “control de convenclonalidad” en un principlo past, relativamente, inadvertido.
El término fue utilizado por primera vez de forma aislada en varlos de los votos del ex Juez y ex Presidente de la Corte \DH
Sergio Garcla Ramirez, En esas primeras referencias, se definfa al control de convencionalidad coma un eercicio que fa Corte
IDH realizaba “al anallzar la compilejidad del asunto, [..] verificalndo] la compatibllidad entre la conducta del Estada vy las
disposiciones de la Convencion [..] deb[iendo] explorar las circunstanclas de Jure y de facto del caso.” En esta primera
concepclon, el control de convenclonalidad se reflere esenclalmente a la competencia de |a Corte IDH para conocer ¥ decidir
un caso aplicando fa Convenclén Americana, tanto en los hechos como en ol derecha de cualguler asunto que se e presente y
en el cual 5ed competente. Disponible
en:http:l/www.mlguelcarhonell.cum/docencla/EL_surgimientu_y_desarrolIo_de_la_dol:trina_de_Cuntrol_de_CunvenclnnaIida
d_y_sus_lmplicaciones.shtm
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Voto particular de la dip. Sofia Berenlce Garcla Mosgueda, de |a Iniciatlva de decreto del Gobernador Constitucional del
Estado de Jalisco, que abroga {a Ley del Instituto Jalisclense de las Mujares y establece las bases para la liquidacidn y
extincidn del Organlsmo Pibllco Descentralizado denominado Instituto falisciense de las Mujeres.
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£) Redoble esfuerzos pora lograr una coordinacion sistemotica e institucionalizada entre el Instituto
Nacional de las Mujeres y las oficinas de lo mujer estatales y municipoles;

d) Implante mecanismos eficoces de control, evaluaciin y rendicidn de cuentas parg afrontar los
factores estructuroles que generan desigualdodes persistentes y aplique el plantearrienta integrodo
de incorporacldn de la perspectiva de génern bosdndose en el cumplimlento de las metus y la
utilizocidn de los indicadores pertinentes, y en una reunion eficaz de dotos....”

Por otra parte, la intencién de extinguir el JM no sélo contraviene la CEDAW, sino
también 12 Convenciones Internacionales suscritas y ratificadas por el estado
mexicano, 32 Declaraciones y Conferencias, Sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y las recomendaciones de la Comisién Interamericana, lo que
sentarfa un mal precedente para avanzar en una agenda progresiva de los derechos
de las mujeres en esta entidad. ‘

De los anteriores instrumentos internacionales destaca La Plataforma de Accion de
Beijing®, desarrollé mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres, tanto en
el Ejecutivo como a través de Comisiones o Grupos Parlamentarios, en Unidades o
Direcciones en la Administracion Publica y en el Poder Judicial, en el ambito nacional
como en los ambitos locales, mismos que ahora han impulsado la agenda de las
mujeres de forma estratégica, es cierto con avances y tropiezos, pero con un
esfuerzo constante de mejorar lo hasta ahora logrado, por ejemplo con los Centros
de Justicia para las Mujeres, las Ciudades Seguras, entre otras estrategias mas.

Por otra parte, “Secretaria de la Inclusién Sustantiva” término utilizado para
nombrar a |a Entidad Publica que subordinarfa los derechos de las mujeres, genera
una confusién conceptual, pues a decir de muchas expertas y académicas
reconocidas el concepto “Inclusidn Sustantiva” demostré una falta de claridad en la
propuesta, desconocimiento, impericia de las y los operadores y toda un
movimiento social que crispo el ambiente y el @nimo social para construir o

"Las recomendaciones estdn disponible en Ia slgulente liga:
http://www.hchr.org.mx/lndEx.php?optiun=com_k2&vlEw=ltem&l:I=1140:curnite-ceda_w-emite-nbseruacinnes-a-mexlcu-
subre-derechos-de—Ias-mu]Eres—luegu-de—9-revlsiun&ltemld=255

¥ 5 Cusrta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en septiembre de 1995, |ogré una aslstencia sin precedentes: 17.000
participantes y 30.000 activistas llegaron 8 Bei[lng para participar en |2 inauguraclon, Pese a su gran diversidad vy distinta
procedencia mundial, compartfan un tnico objetivo: ls lpualdad de género y el empoderamlanto de todas Ias mujeres, €n
todas partesluego de dos semanas de debates politicos, & veces acalorados, las y los representantes de 189 gobiernos
conslguleron negoclar campromlisos de alcance histdrico. Trelnta mil actlvistas no gubernamentales asistleron a un foro
paralelo y continuaron presionando, tendienda redes, incldiendo en las oplnjones y gulande el enfoque de la coberturs
mundial por los medlos de comunicacién. Cuando la canferencia flegd a su fin, habfa producido la Declaracldn v Plataforma de
Accion de Beljing, el plan mids progresista que jamés habla existide para promover (05 derechos de la mujer, Disponible en:
http://hei]ingzu.unwumen.org/eslahout
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Voto particular de la dip. Sofia Berenice Garcia Mosqueda, de la Iniclativa de decreto del Goberpador Constitucional del
Estado de Jallsco, que abroga la Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres ¥ establece las bases para la liquidacién y
aextincidn del Organismo Piblico Descentrallzado denominado Instituto Jalisciense de las Mujeres.
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perfeccionar lo hasta ahora experimentado, ademas de que no arrojaba claridad a lo
gue este se referfa, pues no se encontraron estudios sociales ni de otra indoie que
dieran alguna idea clara de los fines y alcances de esta propuesta.

Lo que si ha guedado claro es gque esta propuesta implica fa desaparicion del
Instituto Jalisciense de las Mujeres y que éste guede subordinada en esa nueva
Secretarfa de nombre y funciones no muy clara en la ley, aun'y cuando ahora se
cuentan con atribuciones, sin delimitar que €s una atribucion, una obligacion y una
facultad. Pues en el artlculo 25 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo la Secretaria
no esta obligada a nada, es decir solo tiene atribuciones y facultades:

Articulo 25,

1. Los facultodes de fa speretario de lquoldod Sustantiva son fos sigulentes:

.y

Lo anterior es significativo porque nos hubiera gustado y Creemos que es necesario
gue Ias politicas publicas gue se pretenden implementar, se dijera cudles son
minimamente indispensables y que estas fueras obligaciones mas que facultades,
toda vez que las politicas publicas y los programas de gobierno para favorecer a las
mujeres siempre guedan a la buena voluntad de quien decide y no como una
obligacion que patentice la institucionalizacion de la Perspectiva de Género, por

clerto aludida en la iniciativa que s€ resuelve.

Como se sefiald lineas anteriores, la creacidn de los Institutos de las Mujeres es
larga, y por lo menos desde 1994 en la Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing,
se determind la creacion de Mecanismos Institucionales para el Adelanto para las
Muijeres, es decir, los Institutos y Oficinas de la Mujer que apoyan el desarrollo de
las poifticas publicas y acciones para avanzar hacia la igualdad sustantiva jgualdad a
favor de las mujeres y cumplir con acuerdos internacionales.

Coincido con las Organizaciones de la sociedad civil feministas, cuando afirman que
el 1JM, desde su creacién, en que deberia constituirse como un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con el objeto de que
ol tema de igualdad de género promoviera el mayor interés politico y ia
transversalidad de la perspectiva de género fuera mas efectiva, y que éste se

? pisponible en: http://congresuweb.congreso]aI.gnb.mx/BlbliutecaVirtuaI/LeyesEstatales.cfm
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Voto particular de la dip. Soffa Berenice Garcla Mosqueda, de la Iniciativa de decreto del Gobernador Constitucional del
Estado de Jalisco, que abroga la Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres y establece las hases para Ia liguldacidn y
extincidn de! Organismo Plblico Descentrallzado denominado Institute Jalisciense de las Mujeres.

Pagina 14 de 25

sectorizara a la Secretaria General de Gobierno, de manera que las politicas publicas
dirigidas a las mujeres, fueran de primer nivel e interés del Ejecutivo del Estado.

De la misma manera, en que los Institutos de las Mujeres son las instancias a través
de las cuales se reporta a la Organizacion de las Naciones Unidas los avances
logrados en materia de igualdad de genero, mismos que responden a las
disposiciones y exigencias de los Tratados, Convenios y Agendas internacionales
suscritas por México y respecto de las cuales estd obligado nuestro pais, incluyendo
a los Objetivos de Desarraollo Sostenible o Agenda 2030.

Relevante es destacar que el cumplimiento de las leyes de la materia, por parte de
los poderes de los estados y municipios, deben de atenderse de manera imperativa
en este dictamen, entre estas la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres, asi como la Ley General de Accesoc de las Mujeres una Vida Libre de
Violencia y sus similares en el estado, ya que |la propuesta tampoco incluye las areas
sustantivas de estos cuerpos legales, lo que arroja todavia mayor confusion.

Por otra parte, resulta relevante advertir que la inclusién de la perspectiva de
género en la polftica publica de la entidad no puede ni debe reducirse al tema de la
pobreza o de “grupos vulnerables”, término ya de por si peyorativo, sino a todos [os
ambitos donde se presenta la desigualdad de oportunidades para las mujeres.

Es asf, que una de las principales funciones del IIM consiste en promover una cultura
institucional con perspectiva de género, y en tanto forme parte del Gabinete
Ampliado tendrd [a oportunidad de mantener interlocucion con todas las secretarias
del Gabinete, condicidn indispensable para transversalizar la perspectiva de género
en la administracion publica estatal.

Hecho que no sucede en |a propuesta que se plantea, ya que de extinguirse el 1IM,
las funciones serian absorbidas por dos o tres direcciones, en realidad sefialadas en
la ley y el reglamento correspondiente, lo que evidentemente trastoca lo dispuesto
por la Plataforma de Accion de Beijing, incluso suponiendo sin conceder que la
Secretarfa del ramo fuera la que asumiera las funciones del UM o que esta se
convirtiera en el MAM, estaria relegada al 5° o 6° nivel de decisién conforme al
Organigrama del Gobierno del Estado™, y también conforme a las atribuciones

W E| prganigrama puede varse: https://www.jallsco.gob.mx/es/goblerno/organigrama
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PODER revistas en su propio reglamento, ya que par operar deb t torizacia
LEGISLATIVO p prop E , ya gue para op rar debe contar con ad aorizacion
de la Coordinacién de Desarrollo Sacial, lo que evidentemente no es armonico con lo
SECRETARIA que se dice en el discurso.
DEL CONGRESO

Mas aun, al hacer una revisién del portal del gobierno |2 Secretaria de Igualdad
Sustantiva ni siguiera aparece como tal en el portalu, lo que denota un contraste
entre el discurso y los que se puede apreciar, O sea que lo estratégico se encuentra
solo normativamente, lo cual no es malo, pero si serfa congruente se demuestre en
hechos como este se antepone en el entramado institucional para dimensionar el
peso y € interds que se tiene de que este tema y que sea de verdad central en la
agenda del gobierno.

A ese respecto cabe sefialar lo que 1a misma plataforma de Accién de Beijing sefiala:

213, La Plataforma de Accion reafirma que todos los derechos humanas, €5 decir, los derechos
civiles, cufturales, economicas, pollticos ¥ sociales, Incluida ef derecho al desarralio, son universales,
indivisibles e In terdependientes y estdin relacionados entre i, segtin se expresa en la Declaracidn y
Programo de Accldn de Viena aprabatos por [g Conferencla Mundial de Derechos Humaros. Dicha
Conferencia reafirmd que los derechos humanos de lo mufer ¥ de {0 nifia son porte inafienabie,
integrante € indivisible de fos derechas humanos universales. Ef disfrute pleng y en condiclones de
igualdad de todas los derechos humanas y las libertades fundomentales por lo mufer y la nifig
constituye unag prioridad pora los goblernos y las Naclones Unidas y es esenclal para el udelonto de
lo mujer.

En es por eso que quienes dictaminamos consideramos imperioso que el UM se
mantenga como un organismo publico descentralizado, auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio y aue, lejos de desaparecerlo, se aliente a que se
fortalezca con mayores recursos humanos, técnicos Y financieros, atribuciones

fuertes, a la par de un presupuesto con perspectiva de género y una coordinacion
estatal v municipal efectiva, sobre todo en el marco de las Alertas de Violencia de
Género en la que se encuentran los municipios de |a Zona Metropolitana y otros.

Me resisto a creer gue esta propuesta haya sido redactada pensado en gl beneficio
de la diversidad de las problematicas que aquejan a las mujeres, en todo caso,
muestra una vision androcéntrica y poco comprehensiva de las diversas violencias y
problematicas que enfrentan las mujeres en esta entidad.

[ SOLNNGY A SONLYISIOTY
(NOIYNIG00)

§0530044 3

i

— 11| 5 anterior pugde corroborarse en gl sitio: https://www.]alIsco.gnh.mx/es/gohlerno/dependenc]as
12 plataforma de Beljing disponible en: http://wWw.un.org/wurnEnwatch/daw/belling/pdf/BDPfA%ZDS.pdf
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La propuesta del ejecutivo con la llamada Secretaria de Igualdad Sustantiva presenta

omisiones y errores de origen. Desde la idea primera de crear una secretaria de
inclusién sustantiva, luego el cambiar los conceptos a igualdad y aglutinar a todos
los “grupos vulnerables” como discursivamente se les {lamo, denotan una falta de
claridad conceptual, de rumbo estratégico de la politica publica y de falta de
sensibilidad v sororidad por construir democraticamente un mecanismo fuerte,
solido y con atribuciones muy fuertes para enfrentar el enorme desafio que implica
la erradicacion de las violencias contra las mujeres y la eliminacidn de brechas de
desigualdad.

Cuando nos referimos a una procesoc democratico en realidad lo hacemos pensando
en los modelos y conceptos de Gobernanza, muy aludidos por este gobierno estatal,
donde o que importa es la intervencion y confluencia social en el disefio de [as
politicas publicas, las acciones y programas de gobierno.

Toda politica plblica que se precie de ser democratica deber partir de la base de la
participacion ciudadana, porque de lo contrario ni es publica, ni es democratica y ni
es ciudadana, ya gue se invisibiliza |a participacion de los grupos organizados de la
sociedad civil mediante mondlogos disfrazados de mesas de andlisis, como en la
especie ocurrié con este proceso de creacién de esta Secretaria y de la intencidn de
desaparecer el UM,

Lo que no queda claro tampoco es que el no nombrar a las mujeres en los
programas de gobierno y en las instituciones plblicas, en nada encajan con los
conceptos de igualdad sustantiva, ya que ese sujeto politico para alcanzar la
igualdad son las mujeres, y al no mencionarles se puede caer en el supuesto
institucional de la neutralidad de sus acciones, lo cual es de amplio y estudiado
derecho que termina repercutiendo en perjuicio de las mujeres y las nifias.

Tampoco se entiende en la iniciativa que los conceptos de igualdad sustantiva e
igualdad sustantiva de género no son lo mismo.

La igualdad sustantiva de oportunidades de género es la efectividad que tienen las
politicas publicas en cerrar la brecha socicecondmica creada entre mujeres y

hombres a través del tiempo. En México se distinguen cuatro principales brechas o
condicionamientos socioeconémicos que requieren alcanzar igualdad sustantiva de
género:
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e Losingresos y las pensiones;

¢ Elempleoy la ocupacion;

e Los estandares de seguridad social; y

e Toda otra forma de discriminacién socioeconomica en diferentes niveles
{individual, municipal estatal y nacional).

En la especie, la Secretaria de lgualdad Sustantiva propuesta por el gobernador para
sustituir al M segtn la ley de su creacion contempla las siguientes direcciones:

|. Direccion General Transversal de Derechos Saclales;
a. Direccion Intercultural de Pueblos Orlginarios y Comunidacdes Indlgenas;
iz, Direccidn de Inclusidn a Personas con Discapacidad;
c. Dlreccién de Inclusidn a Migrantes;

d. Direccién de Incluslon a la Diversidad Sexual;

e. Direcclan de Inclusidn a Jovenes;

[l. Unidad Estatal para Prevenlr la Diserimlnacion;

. Area Juridica;

IV. Diracclan de Politicas Pablicas;

V. Direccion Administrativa;

v|. Direcclan de Cooperacidn y vVinculacion;

Vil. Direccldn de Institucionalizacion; y

VlIl, Contraloria Interna.

De lo anterior se advierte que la Secretarfa fue creada para atender otro tipo de
desigualdades e inclusiones, pero no la problemdtica de género en especifico, no
obstante se diga que se tiene como principal objetivo atenderla bajo enfoque de
interseccionalidad e interculturalidad {ausente por cierto el intersectorial), porgue

su estructura asi lo revela.

Como se sefialé, sélo algunas direcciones asumirdn, en la realidad normativa, la
problemética de desigualdad entre mujeres y hombres. Lo cual no es extrafio
porque esta Secretaria antes era la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social.
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Sin embargo, reitero, la problematica de desigualdad de género es mas profunda;

por ello no se encuentra contextualizada a las necesidades que son cubiertas por el
M.

Ni tampoco se puede constrefiir a la transversalizacion de los derechos sociales,
porque no son sélo estos derechos los gue reguieren transversalizarse, pues &l
principal  objetivo del derecho social es intervenir en situaciones de
exclusion, discriminacion, explotacion Y desigualdad para - velar  por el
reconocimiento de las personas afectadas.”

En el Mecanismo de Adelanto para las Mujeres también se debe buscar crear
mecanismos de empoderamiento para las mujeres y no solo atender estas
situaciones.

La intencién de degradar al UM a subsecretaria o direccién, lo despoja de un
patrimonio que Je permite actuar y atender las necesidades de las mujeres,
atendiendo con ello las directrices internacionales en derechos humanas de manera
preponderante a la Comisién de Seguimiento Belém Do Paraya de la CEDAW.

De convertirse en una dependencia adscrita a la Secretaria, no tendra ni patrimonio,
ni personalidad juridica, vy estara supeditada a una titularidad con objetivos
generales, disuasivos de la politica feminista.

Lo que tampoco tiene el claro la iniciativa es que la funcidn del 1JM es de cardcter
estratégico y su funcion es de rectoria mas que operativa, por lo que en la nueva
estrategia, al acumular tantas atribuciones y en tantas materias en las nuevas
direcciones o “subsecretarias”, lo cual también es inclerto dada la estructura
normativa, puede resultar en suma hastante complejo, ya que pareciera que de
nueva cuenta deberd ser una instancia o varias de una misma dependencia |a que
asuma la responsabilidad como ahora se le cuestiona al Instituto.

Por otro lado, |a propuesta del ejecutivo establece que lo que se pretende es elevar
el nivel del Mecanismos para el Adelanto de la Mujer {MAM) convirtiéndolo a un
rango mas alto, sin embargo, el actual modelo del Instituto se encuentra en un nivel
jerarquico adecuado, conforme Ia clasificacion del Observatorio de lgualdad de

= https://eacnur.org/hlog/cua[es-lns—derechos—saclales—apllcaclon-tlenenf
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Género de América Latina y el Caribe, lo evidencia que lo que se necesita no es
extinguirlo sino fortalecerlo.

El Observatorio pudo identificar tres niveles de jerarquia de los mecanismos para el
adelanto de las mujeres: alto, medio y bajo. El nivel mas alto corresponde a
mecanismos con rango de ministerio o cuyo titular tiene rango ministerial; en el
nivel medio se encuentran aguellas entidades adscritas a la Presidencia de la
Republica o cuya titular es directamente responsable ante la Presidencia {oficinas
adscritas a la Presidencia, secretarfas, institutos nacionales y otras figuras), y el nivel
bajo corresponde a entidades dependientes de un ministerio (viceministerios,
subsecretarias, institutos, consejos y otras figuras).

A julio de 2016, en Ameérica Latina el 55% de los mecanismos para el adelanto de las
mujeres se ubica en un nivel jerdrquico alto y su titular tiene rango ministerial; un
30% presenta una jerarquia menor, es decir, se trata de una entidad dependiente de
un ministerio, y el 15% cuenta con una jerarguia intermedia, lo que implica que se
encuentra adscrita a la Presidencia o que su titular es directamente responsable
ante ella. En el Caribe, la mayorfa de los mecanismos para el adelanto de las mujeres
(84,2%) tienen un nivel de jerarquia bajo; solo en pocos casos (10,5%) se encuentran

mecanismos de una jerarquia mayor y, en menor medida (5,3%), de jerarquia
intermedia (Benavente, 2016) {véase el grafico V.1)**.

Asi el MAM de México, de acuerdo a este observatorio, se encuentra dentro de los
11 paises de América Latina en que el mecanismo se ubica en un nivel jerdrquico

alto vy su titular tiene rango ministerial, lo que en [a especie termina en
confrontacidn con la propuesta en estudio.

Cabe sefalar que la funcidn histérica de este MAM ha sido de la mayor relevancia

para las mujeres en esta entidad, ha habido tropiezos si, pero también muchos
avances.

*canferencia Reglonal sobre In Mujer de América Lating y el Carlbe. 2016, Montevidea. Pp154. Disponible en:
https://www.cepal.org/es/orgonos-subsidiarios/conferencio-reglonal-fo-mujer-america-loting-carlbe
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Prueba de ello es que desde el 2015 hasta julic de 2018, al UM brindo servicios de
atencién a 44.655 usuarias{os) a través de los Mdédulos Y en 18 afios de creacion,

500 000 mujeres han sido atendidas por el JM.

Es por ello que, como sefialé la Conferencia de Beijing:

301. Los mecanismos nacionales pora el udelanto de la mujer son fos grganismas centroles de
coordinocidn de politicas de los gobiernos. 54 tared principal es prestar opoya en la Incorporacion de

lo perspectiva de la iguoldad de géneros en todos Jos esferos de politica y en todos los niveles de

gobierno. Pary lograr un funclonamienta eficaz de Jos meconismas nacionales es preclsa que:

a) $e las considere en los instanclos mds oltos de goblerno que se0 pasible, y que estén bojo la

responsabliidad de un ministro del gabinete;™®

De ah! que cuando se refiere a las mds altas Instanclas de gohierno no se traduce en colocarla balo

el mando de una directora {o Subsecretarla) que pertenece a una Secretaria.

Contrario a ello, &n Beijing se astablecid la necesidad de:

b} Crear, sebre lo base de un séltdo compromiso politico, un mecanismo nacional, cugndo no exista,

y fortalecer, seqdn proceds, los mecanismos noclongles existentes pora el adelanto de lo mujer en
los Instancigs mds altos de gablerne que sea posible; el mecanismo deberfa tener mandotos ¥
atribucianes claramente definidos; le disponibilided de recursos suficlentes y o copacidod ¥
competencia para Infiui en cuestiones de politicas y formular ¥ examinar lo leglslacion serion
elementas declsivos; entre otras c05a5, deberla realizar un ondllsls de polfticas y Hlevar @ cabo
funcianes de fomenta, comunicacion, coardinocion y vigilancia de la ap!icacién;”

lado, derivado del andlisis realizado a la documentacion y los testimonios
la sociedad civil organizada,

advertimos que el didlogo fue

Por otro
recabados de diversas Y multiples actoras de
académicas, activistas y lideres politicas y sociales,
insuficiente, antes, duraniey después de construir la propuesta.

nales para una participacion efectiva de la sociedad civil y
de derechos humanos de las mujeres no sé
gue pendiente un debate sobre la

De ahi considero que los ca
de todas las actoras y defensoras
agotaron ni se cumplieron a cabalidad, pues si
ada, la cual desde su origen fue propuesta de una forma poco
democratica, vertical y sin contar con la participacion activa de la sociedad, tanto en
su disefio y estructura, que en efecto es competencia legal del gobierno estatal
pero que en un verdadero ejercicio de gobernanza requiere de estos

propuesta plante

proponerla,
elementos.

15| BRO BLANCO DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES, 2013-2018

¥ op. ¢it. 13
Ylhidem




\m\ﬂ 0S 4
- N
2

7

%M

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

il

T

[ ]

\
W ‘093ULNT
\/3d
ONVIOd =

SODICHAAT SOLMNSY A SOALLVISIOF
30830044 30 NQIOYNIGH00D

L
e
(T

NUMERO,

DEPENDENCIA

Voto particular de la dip. Sofia Berenice Garcfa Mosqueda, de la Iniciativa de decreto del Gobernador Constltuclonal del
Estado de Jalisco, que abroga la Ley del Instituto lalisclense de las Mujeres y establece las bases para la liquidacidn y
extincion del Organismo Piblico Descentralizado denominado Instituto Jalisciense de las Mujeres.

Pigina 21 de 25 '

Es asf que, en opinién de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,

CEPAL, Organismo de las Naciones Unidas, el proceso de elaboracién de las paliticas
publicas, en las democracias modernas, se pueden entender como una serie de
negociaciones e intercambios entre diversos actores paliticos y socioecondémicos
(Franco Chuaire y Scartascini,2014).

En consecuencia, en los procesos de innovacién de las politicas, no pueden ni deben
quedar fuera de los estandares de calidad las y los diversos agentes que participan
en su estructuracién. Por lo tanto, es necesario que en todo el proceso, desde |a
configuracion de la estrategia hasta la aplicacion, la interrelacion de las y los
diversos actores sea parte del continuo innovador, con el fin de otorgar calidad a la
estrategia.

En esta direccion, los espacios de didlogo son una herramienta poderosa para el
disefio y la implementacidn de una nueva generacion de politicas publicas, proceso
en que se deben buscar alianzas que ofrezcan una plataforma de colaboracion y
cooperacién para llevar a cabo nuevos pactos de participacién ciudadana en una
nueva conversacion social.

Sin embargo, a decir de varias organizaciones feministas, eso no ocurrié. El dialogo
no fue tal, ya que segln los testimonios no se permitia [a participacién mas alla de
escenarios un tanto controlados, donde supuestamente se atendfa lo planteado,
aunque sdlo fuera mediatico, incluse hubo reclamos, y en ocasiones se afirmo que
era una decision tomada.

Estas instancias colegiadas concluimos, derivado de este breve pero claro analisis,
que extinguir el UM es tanto como desandar lo recorrido, volver a empezar, aun y
cuando se retomen [as experiencias.

En el modelo actual hay muchas deficiencias pero también bastantes casos de éxito,
muchas fortalezas y dreas de oportunidad, gue consideramos ahora no es momento
de desparecer, pues lo que se necesita es fortalecer lo que hay, bajo la logica de
darle y crear incidencia y voluntad politica, un instituto fuerte con mayores
atribuciones y mas presupuesto conforme lo explicé muy bien el Comité de Expertas
de CEDAW en 2018, a propdsito del 9°informe periddico de México.
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La propuesta del ejecutivo contiene una serie de datos estadisticos para

fundamentar la extincién de MAM, pero no dice cémo es gue se pretende resolver
esa problemdtica a través de |a Secretaria o de la Direccién o Subsecretaria que se
pretenden crear. Incluso estas alocuciones abonan atn méds a la falta de claridad en
la propuesta. '

Ademds gue contiene imprecisiones, ya que s€ afirma que existe una Alerta Federal
y otra Estatal, como si €50 fuera importante para extinguir el 1IM. La realidad es que
fue el propio ejecutivo estatal quien derogd el decreto que cred la alerta estatal en
2016, argumentando que se duplicarian acciones. Quiza tenga razon, pero hubiera
sido necesario conservar ambas, como un compromiso real para que el estado
comprometiera recursos para atender esta problematica y como un reconocimiento
moral de la autoridad para acabar con estas y otras violencias estructurales, y sin
gue elio implique el desviar una responsabilidad compartida entre federacion,
estado y municipios, como ha ocurrido en ocasiones. '

En el mismo argumento se sefiala que en el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal del afio 2018 al UM se le dotd de $37
millones de pesos, y que de ese monto se destinaba 80% a gasto de servicios
personales; lo cual es cierto, pues el IJM es un organismo que funciona con personas
que atienden a mujeres receptoras de violencia con diversas profesionistas.

En el mismo sentido se apunta 2 que la recién creada Secretaria de la lgualdad
ejercera para el afio 2019 $227°130,530.00 pesos, de los cuales $31 millones de
pesos estan destinados para adultos mayores, $196 millones para personas con
discapacidad, $941 mil pesas apoyos econdmicos para jefas madres de familia, $173
mil para oportunidades de nifios, nifas y adolecentes, ¥ $21 miilones para fortalecer
la igualdad y perspectiva de género. Es decir, 416 millones de pesos menos para las
necesidades de las mujeres.

Es evidente que la desaparicion v subordinacién del UM a la Secretaria,
presupuestalmente le perjudicara porgue el presupuesto sera compartido con

diversas dependencias y areas organicamente previstas.

De ahi que el argumento de {a austeridad y el ahorro guedan en entredicho.
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Par otra parte, como se apuntd lineas arriba, la pretendida Subsecretaria o Direccion
para la transversalidad de la Perspectiva de Género, [a cual en realidad asume las
funciones actuales del IJM, deja de tener el nivel jerarquico que actualmente tiene,

Eso consideramos es la realidad, pues la Secretarfa de lgualdad Sustantiva es un
concepto que, de origen y disefio, parte de supuestos equivocados, aunque se diga
que no serd asistencialista, eso estaria por verse, ya que no es la autoridad quien
otorga ese calificativo sino mds bien el andlisis cientifico de la politica publica.

Nos parece que la parte filosofica de lo que se plantea en la propuesta es loable en
cuanto se pretende mejorar lo que existe, sin embargo la misma es inviable tanto
técnica, juridica y operativamente, por el efecto domind que generaria en las
instancias municipales del interior del estado, las cuales apenas en el 70% de los
casos tienen incipientes programas y reglamentos.

Ademas de que este seria, de aprobarse, un excelente argumento que alimentaria,
en los hechos, las resistencias a implicar a los municipios en estas materias, ya que
es de todas y todos sabido que nuestra entidad sigue siendo un lugar donde permea

el conservadurismo vy, por ende, las conductas machistas que histéricamente han
dafiado a las mujeres.

En el mismo animo, creo necesario sumarnos al llamado que hace el Congreso de la
Unién en el sentido de no desaparecer el Mecanismo de Adelanto de las Mujeres en
Jalisco denominado Instituto Jalisciense de las Mujeres.

Nos referimos al Acuerdo presentado por la ex senadora Martha Tagle, hoy diputada
federal, la cual en un ejercicio de cangruencia politica insta al ejecutivo y este
Congreso a hacer lo “politicamente correcto”.

La iniciativa de la legisladora federal, feminista y defensora de los derechos
humanos de las mujeres, dice asi:

Primero. Lo Comlsidn Permunente del H. Congreso de Iz Unidn exhorta respetussomente ol
Gobernador Constitucional de! Estado de Jolisco, C. Enrique Alfaro Ramirez o reconsiderar lo
Iniciativa de Decreto que Abroga la Ley del Instituto Jolisciense de los Mujeres y establece las boses
pora fa liquidacidn y extincidn del organismo plblico descentrolizado denominndo instituto
Jalisclense de las Mujeres, ol tempo de asumir su comgromiso de garantizar ef acceso y efereicio de
fos derechos de las mujeres jalisclenses.
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Segundo. Lo Comisidn Permanente dal H. Congreso de Ja Unidn exhorto respetuosamente al H.

Congreso del estodo de Jalisco o que en el proceso de dictominacidn de {a@ Inictotiva de Decreto que

Abroga la Ley del Instltuto follsclense de los Mujeres y estabiece las boses para la liguldacion y

extincidn del argonisma puablico descentralizado denominado Instituto Jalisciense de las Muferes,

formuledo por el Gobernador Constituclenal del estodo de Jafisca, C. Enrique Alforo Ramirez, se

realice con principios de Parlamento Abierio, al tlempo de gorontizor los derechas humanos de los

mujeres jallsclenses. "

De igual manera, consideramos que la propuesta del ejecutivo también vulnera los
derechos de los y las trabajadoras que se desempefian en esta Institucion, pues asf
de golpe se dice que van a ser liquidados. éLas mujeres y hombres servidores
publicos sélo tienen ese derecho? lo que implica, segin estimaciones de la Secretara
Fela Pelayo de mas de $2 millones de pesos, por lo que no solo estd en entredicho la
austeridad, sino que es falso que los servidores publicos de carrera en los derechos
de las mujeres serén vulnerados por la fuerza de sus derechos laborales y, con ello,
la gran afectacién de la curva de aprendizaje de nuevos servidores ptblicos que no
tienen idea de la materia y atenderan a las mujeres.

Nos parece que la propuesta también es inviable porque no establece un programa
para que, mediante el servicio civil de carrera, las y los servidores publicos puedan
seguir desempefiandose en el empleo, cargo o comision, dadas las competencias
adquiridas y el conocimiento con que se cuenta, y a que tienen derecho a la
estabilidad laboral y sus derechos estan protegidos por la Ley Federal del Trabajo.
Ademas de que su despido en aras de la extincién puede ser injustificado de acuerdo
ala ley y puede representar una tragedia familiar anunciada.

En la misma idea, reiteramos que la propuesta en'si presenta una problematica de
origen y de |a forma en gue s pretende construir, ya que no toma en cuenta a toda
la diversidad de mujeres y a todas las arganizaciones de I3 sociedad civil que
histéricamente han luchado por hacer de esta agenda su filosofia de vida.

De ahi que propongo rechazar la propuesta del Ejecutivo de Ja Entidad, toda vez que
la solucién que propone es inviable, comporta un mayor estancamiento en el
impulso de la agenda de género y no garantiza el avance histérico de las
necesidades y demandas de las mujeres en esta entidad.

™ pisponlble en: http://gaceta.diputados.gob.mx/
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D. PARTE RESOLUTIVA,

Por lo anterior, propengo el presente vota particular con cardcter de
ACUERDO LEGISLATIVO

QUE DESECHA LA iNICIATIVA DE DECRETO DEL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE JALISCO, QUE ABROGA LA LEY DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS
MUJERES Y ESTABLECE LAS BASES PARA LA LIQUIDACION Y EXTINCION DEL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO INSTITUTO JALISCIENSE

DE LAS MUJERES, PRESENTADA EL DiA 21 DE ENERO DE 2019, INFOLE) 4471 XIL.

ARTICULO UNICO. Que desecha la Iniciativa de Decreto del Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco, que abroga la Ley del Instituto lalisciense de las
Mujeres y establece las bases para la liquidacion y extincion del Organismo Publico
Descentralizado denominado Instituto Jalisciense de las Mujeres, presentada el dia
21 de enero de 2019, bajo el INFOLE} 447/LXII, sefialada en la Parte Expositiva de
este Acuerdo, por las razones referidas en la Parte Considerativa del mismo.
Archivense como asunto conciuido.

Atentamente
palacio del Poder Lez’gisla'/c/iyo
Guadalajara, lalisco;7a,25 de enero de 2019.
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