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O] Resumen Ejecutivo

La desigualdad de género vy la discriminacion contra las mujeres es una problematica
latente en todas las sociedades del mundo que se manifiesta en los diversos ambitos de la

vida publica y privada e indudablemente constituye una negacion a los Derechos Humanos.

Con el propdsito de disminuir los efectos de la desigualdad de género a partir de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, se ha identificado que la brecha
salarial entre mujeres y hombres representa una de las tres barreras mas importantes para
la igualdad de género (OCDE, 2017).

En consecuencia, la comunidad internacional ha potenciado alianzas y estrechado
los lazos de colaboraciéon para atender la brecha salarial de género en regiones especificas
gue presentan altos indices de desigualdad, como es el caso de América Latina y en concreto

de México.

En este sentido, surge el Mecanismo de Cooperacion Técnica para México, que es
un instrumento de financiacion de la Unién Europea (UE) cuyo propdsito es fortalecer la
relaciéon con México en areas de cooperacién prioritarias a través de la implementacion de

politicas publicas dirigidas a partir de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El mecanismo tiene el propdsito de impulsar las capacidades institucionales de
multiples actores mediante acciones de formulaciéon, implementaciéon y evaluacién de las
operaciones financiadas por la Unidn Europea en México, asi como para actividades
relacionadas con el monitoreo de proyectos, la capacitacion y formacion institucional, entre

otros.

Por lo tanto, surge la iniciativa “Acuerdo para Impulsar Estrategias Legislativas
contra la Brecha Salarial” con el apoyo de la Unidén Europea y el Congreso de Jalisco, quienes
han generado activamente propuestas para promover la igualdad salarial entre hombres y
mujeres. Se busca que el proyecto sea un espacio de didlogo donde se puedan formar
alianzas estratégicas y compromisos puntuales entre diferentes actores sociales para

disminuir la brecha salarial de género.
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1.1 Acuerdo para impulsar Estrategias Legislativas contra la
Brecha Salarial de Género
111 Objetivo general

Establecer el Acuerdo para impulsar Estrategias Legislativas para erradicar la Brecha
Salarial, que permita acciones claras para garantizar que las mujeres reciban una

remuneracion igual por un trabajo igual.

1.1.2  Objetivos especificos

e Promover reformas legales marco que deriven en ajustes a la normatividad para
avanzar en la eliminacién de la brecha salarial y asi garantizar la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

o Disefar politicas publicas que promuevan la igualdad salarial y generen incentivos a
las empresas para atender el tema.

e Realizar campafas de concientizacion para promover practicas laborales justas y
equitativas, entre otras acciones.

1.1.3  Aliados
e Congresos locales
e Congreso de la Union
e Gobierno del Estado de Jalisco
e Sector privado
e Sociedad civil
1.1.4  Rutas de accion
e Promover un marco regulatorio que impulse la equidad salarial.

e Verificar que el marco normativo esté en concordancia con tratados internacionales,
legislacion federal y buenas practicas locales e internacionales.

e Acciones afirmativas para promover condiciones salariales equitativas.

e Establecer reglas y procedimientos que guien el trato justo y no discriminatorio en
favor de la equidad salarial.

e Aplicar mecanismos de supervision y monitoreo, entre otras actividades.
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O 2 Antecedentes

La brecha salarial puede definirse como la diferencia entre el promedio del salario de los
hombres y mujeres dentro de una organizacion, sector o pais. Esta brecha se expresa
comunmente como la proporcion de los salarios de los hombres que ganan mas gue las

mujeres en un lugar y tiempo determinado.

Es necesario aclarar que la brecha salarial no es lo mismo que el concepto de "salario
igual por trabajo igual”. En México, el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo (LFT)
establece claramente que, a un trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y condiciones

de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual.

Esta ley tutela el derecho de todas las personas a recibir el mismo pago cuando
desempefan el mismo trabajo que otras. Sin embargo, la brecha salarial muestra la diferencia
entre el promedio del salario que reciben hombres y mujeres, respectivamente, en un lugar

determinado.

Para abordar la brecha salarial de género, es necesario entender las causas de esta
disparidad en la distribucion del trabajo y las respectivas remuneraciones en un centro de
trabajo. Las tendencias muestran que existen causas externas a los centros de trabajo, asi
como causas internas que hacen referencia principalmente a politicas y dindmicas

institucionales.

Entre las causas externas, se encuentran factores como la discriminacion en la
educacién y la formacion, la falta de acceso a servicios de cuidado infantil y de personas
dependientes, y la division sexual del trabajo en el hogar. Por otro lado, entre las causas
internas, se encuentran la falta de transparencia en los procesos de seleccion y promocion,

los estereotipos de género y las practicas discriminatorias en el lugar de trabajo.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) destaca
gue cuando las mujeres trabajan, es mas probable que sea a tiempo parcial, que no tengan
posibilidad de avanzar a puestos directivos y gque ganen menos que los hombres por
desempefar las mismas funciones. El estudio “Discriminacion Estructural y Desigualdad
Social” publicado por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) en
2017, revela que, en México, los hombres ganan alrededor de 34.2% mas por hora de trabajo

gue las mujeres, este porcentaje fluctua dependiendo de la entidad y del tipo de trabajo.
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Por ello, es importante promover acciones legislativas y politicas publicas con
perspectiva de género gue permitan acortar las brechas salariales en México a partir de un
ejercicio de colaboracidn entre organismos internacionales, la sociedad civil, el sector

privado y entes de gobierno de orden federal y local.

Las estrategias, acciones legislativas y politicas publicas que se implementen deben
ser sostenidas a lo largo del tiempo y coordinadas entre todos los actores involucrados. Sélo
asi se podrd lograr una solucién mas completa y duradera para disminuir la brecha salarial y

la desigualdad de género.
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O 3 Contexto

3.1 Analisis comparativo del contexto Internacional

Con el fin de establecer un contexto internacional sobre las desigualdades entre
hombres vy mujeres, el Foro Econdmico Global publica anualmente el “Global Gender Gap
Report” o indice Global de Brecha de Género en espafiol, este informe presenta la brecha
de género basdndose en una metodologia integral de las ultimas estadisticas de
organizaciones internacionales y encuestas a ejecutivos. El reporte de 2023 contempla 146
paises y es el indice mas antiguo que rastrea el progreso de los esfuerzos de numerosos
paises para cerrar estas brechas a lo largo del tiempo desde su creaciéon en 2006 (Foro
Econdmico Mundial, 2023).

El indice Global de Brecha de Género compara anualmente el estado actual vy la
evolucién de la paridad de género en cuatro dimensiones clave (Oportunidad y Participaciéon
Econdmica, Logro Educativo, Salud y Supervivencia, y Empoderamiento Politico).

Maneja 3 conceptos subyacentes para elegir los indicadores, para tratar los datos y
usar las escalas: 1) El indice se enfoca en medir brechas en lugar de niveles; 2) Captura las
brechas en las variables de resultado en lugar de las brechas en las variables de entrada; 3)
Clasifica a los paises segun la igualdad de género en lugar del empoderamiento de las
mujeres (Foro Econdmico Mundial, 2023).

Este indice utiliza una metodologia basada en andlisis cuantitativo para obtener los
datos con mayor precision, mientras que para analizar los factores que contribuyen

mayormente a la brecha de género el estudio analiza cuatro subindices principales:
e Participaciéon y Oportunidades Econdmicas.
e Logros educativos.
e Salud y supervivencia.
e Empoderamiento Politico.

Ademas, contempla el andlisis de un subconjunto de 102 paises que desde 2006 se
han incluido en cada edicién del indice con el propdsito de realizar analisis de series
temporales. El indice Global de Brecha de Género mide puntajes en una escala de 0 a 100 y
los puntajes pueden interpretarse como la distancia recorrida hacia la paridad (es decir, el

porcentaje de la brecha de género que se ha cerrado). Las comparaciones entre paises

From Experience to intelligence 8



Mecanismos de Cooperacion Técnica para México m

ACCIONES LEGISLATIVAS PARA ERRADICAR LA BRECHA SALARIAL SEVELOPMENT
CONSULTANTS

respaldan la identificaciéon de las politicas mas efectivas para cerrar las brechas de género y
plantear lineas de accién mas efectivas (Foro Econdmico Mundial, 2023).

Los hallazgos clave incluyen los resultados del indice en 2023, el andlisis de
tendencias de la trayectoria hacia la paridad y analisis profundos de datos a través de nuevas
asociaciones de métricas y datos contextuales. Al ritmo actual de progreso, se necesitaran
131 aflos para alcanzar la paridad total. Si bien el puntaje de paridad global se ha recuperado
a los niveles previos a la pandemia, la tasa general de cambio se ha desacelerado
significativamente (Foro Econdmico Mundial, 2023).

La puntuacion global de la brecha de género en 2023 para los 146 paises incluidos
en esta ediciéon se situa en un 68,4 %. Considerando la muestra constante de 145 paises
cubiertos en las ediciones de 2022 y 2023, el puntaje general cambid de 68,1% a 68,4%, una
mejora de 0,3 puntos porcentuales a nivel mundial en comparacion con la edicion del afio
pasado (Consejo Nacional de Educacion de Chile, 2023)

Segun el indice Global de Brecha de Género de 2023, ninglin pais ha logrado aun la
paridad de género total, aunque por decimocuarto afio consecutivo, Islandia (91,2%) ocupa
la primera posicion, siendo el Unico pais que ha cerrado mas del 90% de su brecha de género.
El top cinco mundial lo completan otros tres paises nérdicos: Noruega (87,2 %), Finlandia
(86,3 %) y Suecia (81,5 %), con un pais de Asia Oriental y el Pacifico: Nueva Zelanda (85,6%)
(Foro Econdmico Mundial, 2023).

Ademas, desde Europa, Alemania (81,5 %) sube al 6° lugar (desde el 10°), Lituania
(80,0%) regresa al top 10 de economias, ocupando el 9° lugar, vy Bélgica (79,6 %) se une al
top 10 por primera vez. Un pais de América Latina (Nicaragua, 81,1%) y uno de Africa
Subsahariana (Namibia, 80,2%) completan el top 10 de este afo, ocupando las posiciones 7
y 8, respectivamente. Los dos paises que abandonan el top 10 en 2023 son Irlanda (79,5%,
1°, por debajo del 9° en 2022) y Ruanda (79,4%, 12°, por debajo del 6°) (Foro Econdmico
Mundial, 2023).

La paridad de género en Europa (76,3 %) supera el nivel de paridad en América del
Norte (75 %) para ocupar el primer lugar de las ocho regiones geograficas. Muy cerca de
Europa y América del Norte se encuentra América Latina y el Caribe, con una paridad del
74,3%. Mas de 5 puntos porcentuales detrds de América Latina y el Caribe se encuentran
Eurasia y Asia Central (69 %), asi como Asia Oriental y el Pacifico (68,8 %). Africa
subsahariana ocupa el sexto lugar (68,2 %), ligeramente por debajo del puntaje promedio
ponderado mundial (68,3 %). Asia Meridional (63,4%) supera a Oriente Medio y Norte de
Africa (62,6%), que es, en 2023, la regidon mas alejada de la paridad (Consejo Nacional de
Educacion de Chile, 2023).

En todos los subindices, Europa tiene la paridad de género mas alta de todas las
regiones con un 76,3 %, con un tercio de los paises de la regién clasificados entre los 20

primeros y 20 de 36 paises con al menos un 75 % de paridad. La Unién Europea es pionera

From Experience to intelligence 9



Mecanismos de Cooperacion Técnica para México m

ACCIONES LEGISLATIVAS PARA ERRADICAR LA BRECHA SALARIAL SEVELOPMENT
CONSULTANTS

en igualdad de género, cuenta con varios de sus paises en las primeras posiciones entre los

primeros 30 en la Clasificacidn del indice Global de Brecha de Género 2023.

Esto se debe a que uno de sus principios fundamentales es la igualdad de género,
consagrando a partir de la igualdad de remuneracién en los Tratados desde 1957, e
incorporado a la directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 5 de julio
de 2006. Entre algunas de las buenas practicas, el parlamento belga aprobd en 2012 una ley
qgue obliga a las empresas a que cada dos afios realicen un analisis comparativo de su
estructura salarial, por otra parte, la Ley austriaca sobre igualdad obliga a las empresas a

elaborar informes de igualdad salarial.

Tomado medidas constantes a lo largo de los afios, como la aprobacién del informe
sobre la evaluacion de la practica de las disposiciones sobre igualdad salarial en todos los
paises de la UE del 9 de diciembre de 2013, la iniciativa <<La igualdad es rentable>>,
haciendo recomendaciones especificas por paises de manera anual, la organizacion de Dias
de la igualdad salarial, el intercambio de las mejores practicas, y la financiacion de iniciativas
de los Estados miembros con cargo a los Fondos Estructurales y de acciones de la sociedad
civil.

En 2020 se lanzdé la estrategia para la igualdad de Género la cudl adopta un
planteamiento dual de integracién de la perspectiva de género combinada con actuaciones
especificas y descansa en la interseccionalidad como principio horizontal para su aplicacion.
En consecuencia, a inicios de 2021, se realizdé una propuesta de nuevas normas sigue a la
Resolucién del Parlamento sobre la Estrategia de la UE para la Igualdad de Género, en la que
los eurodiputados pidieron a la Comision que elabore un nuevo y ambicioso plan de accién
sobre la brecha salarial de género con objetivos claros para que los paises de la UE reduzcan

la brecha salarial de género en los préximos afios (Parlamento Europeo, 2023).

Ademads, el Parlamento queria facilitar que las mujeres vy las niflas alcancen los
puestos mas altos e impulsar la igualdad de género en los consejos de administracion de las
empresas. En noviembre de 2022, los eurodiputados aprobaron normas, que tienen como
objetivo introducir procedimientos de contratacion transparentes, de modo que al menos el
40% de los puestos de director no ejecutivo o el 33% de todos los puestos de director estén

ocupados por mujeres a finales de junio de 2026 (Parlamento Europeo, 2023).

A finales de 2022, los negociadores del Parlamento y los paises de la UE acordaron
qgue las empresas divulgaran informacion que facilite la comparacion de los salarios de
quienes trabajan para el mismo empleador, lo que ayudard a exponer las brechas salariales
de género. En marzo de 2023, el Parlamento adoptd estas nuevas normas sobre medidas
vinculantes de transparencia salarial, por lo tanto, cuando los informes salariales muestran

una brecha salarial de género de al menos el 5%, los empleadores realizan una evaluaciéon
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salarial conjunta en cooperacidon con los representantes de los trabajadores (Parlamento
Europeo, 2023).

Esto implica que los gobiernos de los paises de la UE tendrdn que imponer sanciones,
como multas, a los empleadores que infrinjan las normas; ademas de que los avisos de
vacantes y los titulos de trabajo tendran que ser neutrales en cuanto al género. El Consejo
todavia tiene que aprobar formalmente el acuerdo para que las normas entren en vigor

(Parlamento Europeo, 2023).

Pese a los esfuerzos para integrar la perspectiva de género en diferentes ambitos
de actuacién, ningun estado miembro ha alcanzado aun la plena igualdad de género va que
la brecha sigue persistiendo en el empleo, las retribuciones, las responsabilidades
asistenciales, el poder y las pensiones. Esto se puede ver reflejado en algunos paises
pertenecientes a la UE. Destaca el caso de Bulgaria que ha estado en constantes cambios:
en 2020 se encontraba en el lugar 25°, para el 2021 en el 13° y finalmente en el 2022 en el
lugar 42°, bajando 29 posiciones. Mientras que en 2023 se ubica en la posicidén 65 (Foro

Econdmico Mundial, 2023).

En cuanto a indicadores de “Participacion y Oportunidades Econdmicas” se
posiciona en el puesto 39°. Ademads, se encuentra en el primer lugar de “Trabajadores
profesionales y técnicos” tal como lo muestra el grafico (1), el lugar 68° en “Tasa de
participacién en la fuerza laboral”, el 37° en “Salario estimado”. Cabe resaltar que Bulgaria
ocupa la posicidon 51° en “Igualdad salarial por trabajo similar” y registra una brecha salarial
de género del 2.55% frente a otros paises miembros de la OCDE. Por lo que Bulgaria es una
de las economias emergentes con mayor proyeccion para disminuir la brecha de género en

el dmbito laboral. (Foro Econdmico Mundial, 2023).
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Grafico 1. Desempleo en paises por nivel de educacion, trabajadoras y trabajadores,

por nivel de ingresos 2022 o ultimo afo disponible.
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Mundial. Pdg. 36. Disponible en: https.//www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2023

Por otro lado, al ritmo actual de progreso, América Latina y el Caribe tardarad 53 afios
en alcanzar la plena paridad de género, con un progreso gradual hacia la paridad de género
desde 2017, América Latina y el Caribe ha cerrado el 74,3 % de su brecha de género general,
un aumento de 1,7 puntos porcentuales en la paridad de género general desde el afio pasado.
Después de Europa y América del Norte, la regidn tiene el tercer nivel mas alto de paridad.
Nicaragua, Costa Rica y Jamaica registran los puntajes de paridad mas altos en esta region
y Belice, Paraguay y Guatemala los mas bajos (Consejo Nacional de Educacién de Chile,
2023).

En cuanto a Chile, fue uno de los paises a nivel mundial con mayor aumento en la
puntuacién puesto que incrementd 4,1 puntos porcentuales para llegar a 77,7%, lo que le
lleva a ocupar el puesto 27° a nivel mundial. Esto representa un avance importante en
comparacién con el aflo pasado, cuando el pais se ubicaba en el puesto 47 con un 73,6% de
paridad. El fuerte aumento en el subindice de empoderamiento politico ha sido el factor
clave con una mejora de casi 14 puntos porcentuales (Consejo Nacional de Educacién de
Chile, 2023).
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En contraste, el indicador de participacién econdmica y oportunidad revela rezagos
importantes. Chile ocupa la posicidon 96 de 146 paises en este aspecto, con una brecha del
36%. Este indicador evalua la participacion laboral, la brecha salarial y el acceso a posiciones
de liderazgo, entre otros aspectos. Aungue se han realizado avances en esta drea, aun
existen desafios para lograr una mayor equidad de género en el dmbito econdmico (Consejo
Nacional de Educacion de Chile, 2023).

En cuanto a México, se posiciond en el lugar 33 de 146 paises evaluados con un
puntaje de 76.5, lo que representa un retroceso de dos posiciones a nivel global en
comparacion con 2022. Como lo muestra la tabla (1) entre los paises de América Latina y el
Caribe, México también cayd dos lugares, y ahora ocupa la sexta posicion de 22 paises,
después de Barbados (76,9%), Chile (77,7%), Jamaica (77,9%), Costa Rica (79,3%) vy
Nicaragua (81,1%).

Tabla 1. indice Global de Brecha de Género ranking por region,

América Latina y el Caribe, 2023.

LATINO AMERICA Y EL CARIBE

PAIS RANK REGIONAL RANK GLOBAL SCORE
Nicaragua 1 7 0.8M
Costa Rica 2 14 0.793

Jamaica 5 24 0.779

Chile 4 27 0.777

Barbados 5 31 0.769
México 6 33 0.765

Peru 7 34 0.764
Argentina 8 36 0.762
Colombia 9 42 0.751

Ecuador 10 50 0.737
Suriname n 52 0.736
Honduras 12 53 0.735
Bolivia 13 56 0.730
Brasil 14 57 0.726
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LATINO AMERICA Y EL CARIBE

Panama 15 58 0.724
Uruguay 16 67 0.714

El Salvador 17 68 0.714
Republica Dominicana 18 81 0.714
Belice 19 89 0.696
Paraguay 20 91 0.695
Guatemala 21 17 0.659

Fuente: Foro Econémico Mundial (2023). “Indice Global de Brecha de Género 2023". Foro Econdmico

Mundial. Pég. 26. Disponible en: https.,//www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2023

En los subindices de educaciéon y salud, México practicamente alcanza la paridad de
género al mantener un puntaje por encima de 97 en ambas areas desde 2006. El subindice
de Empoderamiento politico es el que ha impulsado en mayor proporcion los avances hacia
la igualdad de género en el pais. En 2023, México ocupa la posicidon 15 de 146 paises
evaluados con mejor puntaje en este ambito, lo que representa un avance de 35.7 puntos

desde 2006, desde entonces, el pais ha ascendido 30 posiciones.

A pesar de estos avances, el mayor reto que enfrenta México es la igualdad de
género en el ambito econédmico, con un puntaje de 60.1, lo que posiciona al pais en los
ultimos lugares de este subindice -110 de 146 junto a Costa de Marfil y Bosnia y Herzegovina.
De acuerdo con el informe, el indicador en el que México tiene peor desempefo es la tasa
de participacion laboral - posicién 125, ya que mientras 76% de los hombres participan en la
fuerza laboral, 44% de las mujeres lo hacen. Ademas, en términos de ingreso promedio e

igualdad salarial, México ocupa las posiciones 112 y 117.

3.1.1  Panorama laboral por pandemia de COVID -19.

De acuerdo con el de resumen de politicas de la International Labour Organization
publicado en julio 2021, de los afilos posteriores a este dénde se vivid la crisis econdmica
provocada por el COVID-19, se evidenciaron pérdidas de empleo tanto como para las
mujeres, como para hombres. El confinamiento en 2019 y 2020 afectd a sectores de
manufacturas y servicios, dénde las mujeres suelen laborar en condiciones de acuerdos
laborales informales. Las mujeres se enfrentaron con la dificultad de conservar sus trabajos
a diferencia de los hombres, debido a las constantes brechas de género en el tiempo

dedicado al trabajo de cuidados sin remuneracion alguna, el acoso, la falta de proteccién
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social y el aumento de violencia. Su empleo disminuyd en un 4,2% lo que representa una
caida de 54 millones de puestos laborales, en comparacion al empleo de los hombres que se

redujo en un 3%.

En la siguiente graficO (2) se puede observar el cambio porcentual y la tasa de

empleo que se ha tenido a nivel mundial desde 2006 hasta 2021, por sexo.

Grafico 2. Cambio porcentual en el empleo por sexo, 2006 -2021

y tasa de empleo, 2021.
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Fuente: Calculos de la OIT basados en ILOSTAT, estimaciones modeladas de la OIT.

3.2 Analisis comparativo del contexto en la Union Europea

De acuerdo con el Parlamento europeo las mujeres de la Unidén Europea ganan de
media casi un 13% menos por la hora laboral que los hombres (2020).' Estdn menos
representadas en el mercado laboral, aunque el porcentaje de mujeres gque terminan la
educacién superior sea mayor que el de los hombres, “Casi el 30 % de las mujeres en la UE
trabajan a tiempo parcial, comparado con el 8,4 % de los hombres, y es mucho mas probable

que dejen de trabajar para cuidar a sus hijos y familiares”. 2

En la tabla (2) podemos observar la diferencia que hay en los ingresos, en donde la

mayor brecha salarial de género fue la de Letonia (22,3 %), mientras que el pais de la UE con

1Infografia “Brecha salarial de género en Europa: Hechos y cifras. 03,03,2022, Noticias, Parlmaneto
europero, seccion: Sociedad.
2 jbidem
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la brecha salarial de género mas baja fue Luxemburgo (0,7 %). Espafa se situa en una

posicion intermedia con un 13,9 %.

Por lo anterior, podemos arguir que una brecha salarial de género menos amplia no es
garantia de una mayor igualdad de género, ya que es comun gue ocurra con paises que
tienen un menor empleo femenino y una brecha salarial alta puede indicar que hay un alto

indice de mujeres laborando a tiempo parcial o con un salario bajo.

Tabla 2. Diferencia entre la medida de ingresos brutos por hora de hombres y mujeres

como porcentaje de los ingresos brutos masculinos por pais de la Unién Europea.

PAIS Diferencia entre la medida de ingresos brutos por hora de hombres
y mujeres como porcentaje de los ingresos brutos masculinos.

Luxemburgo 0.7
Rumania 2.4
Eslovenia 3.1

Italia 4.2
Polonia 4.5
Bélgica 53

Chipre 9.0
Espanfa 9.4
Malta 10.0
Grecia 104
Croacia 1.2
Suecia 1.2
Irlanda 1.3
Portugal n.4
Bulgaria 12.7
Lituania 13.0
Unidén Europea 13.0
Dinamarca 13.9
Paises Bajos 14.2
Francia 15.8
Eslovaquia 15.8
Republica Checa 16.4
Finlandia 16.7
Hungria 17.2
Alemania 18.3
Austria 18.9
Estonia 21.1
Letonia 22.3

Fuente: Foro Econémico Mundial (2023). “Indice Global de Brecha de Género 2023”.
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Es importante mencionar que la brecha salarial es compleja, ya que estd relacionada
con multiples factores y no exclusivamente con la remuneracion por el mismo trabajo.
Algunos de estos son la sobrerrepresentacién de las mujeres con salarios relativamente
bajos en sectores de servicio como ventas, educacion o cuidados. Las mujeres también
acceden menos a puestos altos, ademds de contar con una peor remuneracidon en
comparacioéon con los hombres con esta misma posicion laboral, ganando 31% menos que los

hombres de acuerdo con datos de la Eurostat en 2018.

Otro factor son las horas empleadas en tareas no remuneradas implican que las
mujeres tienen menos tiempo para desempefar su jornada laboral pagada. Segun los datos
de Eurostat de 2020, un tercio de las mujeres en la UE (30 %) trabajan a tiempo parcial,
mientras que solo el 8 % de los hombres lo hacen. En total, las mujeres acumulan mas horas

de trabajo por semana que los hombres.

Finalmente, la propension de las mujeres a interrumpir sus carreras por cuestiones
de cuidado de otras personas y/o responsabilidades familiares es alta. En 2018 un tercio de
las mujeres de la Unidn Europea interrumpieron sus trabajos por este factor en comparacion

de un 1,3% de hombres.

3.2.1 Bulgaria

Para el presente informe se ha integrado al analisis el caso de Bulgaria, ya que
presenta similitudes con México respecto a la brecha salarial de género en algunos sectores
y actividades econdmicas especificas, y que, a partir de la evidencia de la implemenacion de
politicas publicas y algunas lineas de accidén concretas, incentivaron de manera positiva la
reduccion de esta. Con la finalidad de rescatar algunas de las mejores practicas que llevaron
a esta Nacidn a colocarse por encima de la media de los paises, se integra mas adelante un

apartado que revisa dichas acciones.

En la tabla (3) con los datos mas recientes del Instituto Nacional de Estadistica de
Bulgaria, se puede evidenciar gue los hombres dedican menos tiempo al cuidado de los hijos,
haciendo frente a uno de los factores en la brecha laboral. Esto fue un cambio paulatino, ya
gue, de acuerdo con datos del 2010, la diferencia era bastante amplia, independientemente
de si se encontraban empleadas o empleados, desempleadas o desempleados, la carga de
cuidados recae mayormente sobre las mujeres, y era mayor si esta se encontraba

desempleada en comparacioén con los hombres.

De acuerdo a los datos del Instituto de Conciliacién de la vida laboral y familiar,
madulo adicional al Work force Monitor 2018, de un total de 238 mil de mujeres ocupadas
hacen uso de servicios de cuidado infantil, 185,4 mil desempleadas y fuera de fuerza laboral

46,2 mil, en comparacién con 145,7 mil personas que reportaron no utilizar algun servicio
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por el apartado “Los niflos son cuidados por los padres”, seguido de “El cuidado de los nifios
se realiza con la ayuda de familiares y conocidos”, con 61,8 mujeres y “Los nifios se cuidan

solos con 73,2 mil mujeres?, dejando la carga del cuidado, no solo en la madre.

Para enfrentar este mismo factor, en México, antes del 2022 las madres trabajadoras
contaban con el beneficio de las Escuelas de Tiempo Completo, que incluian desayuno,
comida y cuidado de 9 horas, lo cual evitaba que abandonaran el mercado laboral o que
aceptaran trabajos mas flexibles, pero con menor remuneracién. La medida no fue continua
y el programa desaparecid en el presupuesto de Egresos de la Federaciéon. De acuerdo con
la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2017 se evidencia que tres cuartas
partes (73.3%) de los 48 millones de mujeres de 15 afios y mas, han sido madres, esto es 35,2

millones.

Tabla 3. Personas de 18 a 64 afnos con cuidado de sus hijos por condicion laboral y sexo
con datos, 2018.

PERSONAS DE 18 A 64 ANOS CON CUIDADO DE SUS HIJOS

POR CONDICION LABORAL Y SEXO

ESTADO DE EMPLEO TOTAL HOMBRES MUJERES
TOTAL 1,022.5 461.1 561.4
Ocupado 794.8 4101 884.7
Desempleados 40.5 20.4 20.1
Personas fuera de la fuerza laboral 187.2 30.6 156.6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de la Republica de Bulgaria. Disponible en:
https.//bit.ly/3JVFRGQ

De igual manera, el cuidado de adultos mayores sigue recayendo en las mujeres,
esto se puede observar en la tabla (4) con datos del Instituto Nacional de Estadistica de
Bulgaria, sin importar que sea empleada o empleado, desempleada o desempleado, y es aun
mas la cantidad de mujeres laborando que cuidan habitualmente a familiares mayores, frente
a la cantidad de hombres gue lo hacen. Para el caso Mexicano resulta parecido, ya que en
promedio casi 58 horas a la semana a las labores domésticas y/o el cuidado de hijos o
adultos mayores, a diferencia de los hombres que destinan 38 horas a estas actividades, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (Enigh) del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2018, desde los 12 afos las mujeres comienzan
a dedicar su tiempo a cuidados vy trabajos en casa al menos un 19% frente a un 4,2% que lo

hace en estas actividades.

3 https://bit.ly/3JVFRaQ
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Tabla 4. Personas de 18 a 64 afos que cuidan habitualmente de familiares mayores, por

condicion laboral y sexo

PERSONAS DE 18 A 64 ANOS QUE CUIDAN HABITUALMENTE DE FAMILIARES MAYORES, POR

CONDICION LABORAL Y SEXO (Miles)

Estado de empleo Total Hombres Mujeres
Total 226.4 90.1 136.4
Ocupado 142.9 58.9 84
Desempleados 1.3 5.4 6.0
Personas fuera de la fuerza laboral 722 25.8 46.4

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (Enigh) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) 2018

Otro punto para resaltar entre ambos paises es la diferencia en las remuneraciones,
Bulgaria de acuerdo con la Confederacion de sindicatos independientes de Bulgaria, en 2020
cobraban sueldos inferiores a una media de un 12,7% menos que los hombres. Para México
en 2022 la brecha de ingresos era 14%, es decir, por cada 100 pesos que recibe un hombre
en promedio por su trabajo al mes, una mujer recibe 86 pesos de acuerdo con datos del

IMCO.

Esta brecha de ingresos puede darse por varios factores, como horas de trabajo,
posicion jerarquica, nivel educativo vy la concentracion del mismo sexo en ciertos sectores y
ocupaciones. A diferencia de México, las mujeres en Bulgaria cuentan con una alta
preparacién especializada siendo 368,3 miles de mujeres a 202,2 miles de hombres en el

2022 de acuerdo con su Instituto de Estadistica.

Bulgaria y México comparten un sector, donde la brecha se ha reducido fuertemente
he incluso ha dado un giro, las actividades inmobiliarias, en estas se puede observar como
para Bulgaria ha tenido un porcentaje del -7,2 para 2021. De acuerdo con los datos del IMCO
para 2022 en México los servicios inmobiliarios son uno de los que mayor representaciéon de

mujeres tienen, e incluso llegan a ganar un 43% mas que los hombres.
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Tabla 5. Sueldos y salarios medios anuales de los empleados con contrato laboral por

agrupaciones de actividad econdmica y sexo en 2021

ACTIVIDAD ECONOMICA

TOTAL

La agricultura, la silvicultura y la pesca
Minas y canteras

Fabricacion

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

Abastecimiento de agua, alcantarillado, gestién de residuos
y actividades de remediacién

Construccion

Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos de motor y motocicletas

Transporte y almacenamiento

Actividades de alojamiento y servicio de comidas
Informacién y comunicacion

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Administracion publica y defensa, seguridad social
obligatoria

Educacion
Actividades de salud humana y trabajo social
Artes, entretenimiento y recreacién

Otras actividades de servicios

TOTAL
18,733

13,133
25,950
15,915
27,784
14,594
14,669
15,892
14,990
10,704
45,232
28,816
17,267
25,789
15,109
22,255
20,190
21,405
15,139

12,153

2021

HOMBRES
20, 515

13,524
26,551
18,485
28,430
15,414
14,458
18,396
14,942
12,127
51,764
40,371
19,212
30,850
14,648
24,180
22,037
29,027
17,945

13,436

MUJER
16,887

12,214

22,967
12,932

25,713

12,900
16,236
13,637

15,145

9,772
34,904
23,727
15,081

21,900
16,043
21,270
19,750
19,320
12,548

11,413

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de la Republica de Bulgaria. Disponible en:

https.//bit.ly/3JVFRqQ

En la tabla (5) se visualiza como la educacién en Bulgaria estd mayormente

representada por hombres, y estos tienen un mayor ingreso por este servicio. Para el caso

mexicano, en la tabla (6) se observa el caso contrario, es mayor la presencia de las mujeres

en este sector y contiene una brecha salarial del - 16%.
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Tabla 6. Representacion femenina y brecha de ingresos por ocupacion de la ENOE.

REPRESENTACION FEMENINA Y BRECHA DE INGRESOS POR OCUPACION

Representacion Diferencia de
Condicion de ocupacion femenina ingresos
(Nacional: 39.9%) (Nacional: -13.5%)

Trabajadores de la educacién 63.3% -16%
Trabajadores en servicios personales 61.4% -18.8%
Oficinistas 56.5% -1.4%
Comerciantes 55.1% -26.6%
Profesionales y técnicos 43.2% -7.6%
Funcionarios y directivos 40.6% -21.3%
Trabajadores industriales 27.4% -25.8%
Trabajadores en proteccion y vigilancia 17.9% -3.5%
Trabajadores agropecuarios 13.5% -0.9%
Operadores de transporte 2% -4.6%

Fuente: IMCO con datos del INEGI 2022,

La situacién de brecha salarial en Bulgaria es conocida en su sociedad, diferentes
diarios, portales electrénicos y noticieros han abordado el tema. Tal es el caso de la
periodista Polina Pencheva- Génova, que publicé el articulo “Las mujeres en Bulgaria ganan
casi 4.000 BNG menos al ario que los hombres el 08 de marzo del 2023”. Ella menciona que
de acuerdo con los ultimos datos del 2021 el salario anual bruto medio de las mujeres es de

16,900 BGN vy el de los hombres de 20,500 BGN.

De acuerdo con el Instituto de Economia de Mercado podemos apreciar, como en
los sectores financiero, la atencion médica, tecnologia de la informacidn, telecomunicaciones,
manufactura y cultura, deportes y entretenimiento, el salario de las mujeres es un 30% menor
al de los hombres. De igual manera, de acuerdo con los datos del IMCO 2022, en México la

mayor brecha salarial se encuentra en informacién de medios masivos con un 33%.

En el noticiero bulgaro BHT 1 Noticias, en mayo del 2023, se presentd el articulo
“Emancipacion o desigualdad. Las mujeres reciben salarios hasta un 30% mas bajos que los
hombres”. Este resalta que, si los hombres recibieron 300 BGN en 2010, las mujeres solo los
alcanzaron 10 afios después. Esto con la explicacion de que las mujeres viven mayor tiempo

y no contribuyen al seguro durante la licencia de maternidad.

De la misma manera, en el sitio web mediapool.bg se escribié el 8 de marzo del 2023
el articulo “La diferencia de los salarios de mujeres y hombres en nuestro pais se ha reducido

al 18%”. Destaca gque en los ultimos 20 afos la brecha salarial ha disminuido, pero sigue
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siendo 18% mayor para el hombre. “Los datos muestran que en los sectores en los que es
necesario el contacto personal y el trabajo con personas, se emplean mayoritariamente
mujeres, y en aquellos en los que se requiere principalmente fuerza fisica, predominan los

hombres”.

3.2.2 Iniciativas para disminuir la brecha salarial de género en Bulgaria.

En Bulgaria no existen iniciativas gubernamentales especiales que aborden
especificamente la brecha salarial entre mujeres y hombres, sino que estos temas se
consideran en el marco legal mas amplio y en distintas politicas publicas que incentivan la
promocioén de la igualdad de género y la no discriminacién por motivos de género en todo

el pais.

El principio de prohibicion de la discriminacion en el empleo y las ocupaciones, asi
como el principio de igualdad de remuneracién entre hombres y mujeres, se implementan
en el Cédigo Laboral desde el aflo 2001. A partir de 2005, el Consejo de ministros desarrolld
e implementd planes de accidn nacionales para fomentar la igualdad de género. Las medidas
incluidas en el Primer Plan de Accién Nacional son complejas y estan dirigidas a promover

la igualdad de género en diferentes dreas de la vida publica y econdmica (EuroFund, 2010).4

En lo que respecta a la brecha salarial de género, el Plan prevé una campafia nacional
de sensibilizacion sobre la igualdad de género y la incorporacién de la perspectiva de género,
la implementacién de programas y proyectos destinados a superar la segregacién horizontal
y vertical en el mercado laboral y eliminar los requisitos previos para la brecha salarial de
género (EuroFund, 2010).

Con el fin de aumentar la actividad econdmica de las mujeres en el mercado laboral
y reducir la brecha salarial de género, se han implementado una serie de proyectos que
tienen como objetivo fomentar la implementacion de formas flexibles de empleo de los
padres, una mejor conciliacion y participacion de las mujeres. Se emprendieron una serie de
enmiendas legislativas teniendo en cuenta la vida laboral y familiar de las mujeres vy el

desarrollo profesional (EuroFund, 2010).

Ademas, en el Plan Nacional de Accién para el Empleo se incluyen medidas dirigidas
a todos los trabajadores mal pagados, en donde una parte significativa son mujeres. Las
medidas se refieren al aumento del salario minimo, aumento del ingreso minimo de
seguridad social, implementacién de mecanismos de compensacion para las personas de

bajos ingresos, luego de la introduccién del impuesto uUnico y desarrollo de politicas y

4 A0 en que se comenzod a implementar este Plan
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mecanismos para reducir el nimero de trabajadores pobres en conjunto con los

interlocutores sociales (EuroFund, 2010).

Por otro lado, el Ministerio de Trabajo y Politica Social, en colaboracién con la
Agencia de Apoyo Social, trabaja en un proyecto denominado Juntos contra la Violencia,
dentro del Programa Operativo "Desarrollo de Recursos Humanos” 2014-2020 dentro del
Eje Prioritario 3 titulado “Modernizacidon de las Instituciones en las Zonas de Inclusion Social,
Salud, Igualdad Oportunidades y No Discriminacion y Condiciones de Trabajo” (ONU Mujeres,
2020).

El objetivo de este proyecto es planificar y disponer las medidas nacionales
generales y especiales que se requieran en relacidn con las victimas de violencia en todo el
pais; asi como crear analisis, investigar y recopilar datos para el desarrollo de varios
indicadores gue se utilizaran para el seguimiento de la violencia entre las mujeres como
fendmeno, entre otras actividades en pro de la salvaguarda de sus derechos (ONU Muijeres,
2020).

Igualmente existe la Estrategia Nacional para la Promocién de la Igualdad entre
Mujeres y Hombres 2021-2030, la cual es una politica publica cuyo objetivo principal es
contribuir al logro de la igualdad de facto entre mujeres y hombres en Bulgaria mediante la
implementacion de una politica estatal unificada, coherente y sostenible a lo largo del tiempo
(ONU Mujeres, 2021). La Estrategia fue elaborada en junio de 2019 por el Ministerio de
Trabajo y Politica Social (MLSP), establece medidas para promover la igualdad entre mujeres
y hombres en los procesos de toma de decisiones, combatir la violencia y proteger y apoyar
a las victimas, la superaciéon de los estereotipos de género en los distintos dmbitos de la vida
publica (ONU Mujeres, 2021)

Para 2023 el Consejo de la Unidn Europea buscando reforzar el principio de
remuneracion para mujeres y hombres por el mismo trabajo generd nuevas normas sobre la
transparencia salarial. De acuerdo con estas normas las empresas de la UE deberan
compartir informacioén salarial y tomar medidas de accidn si la brecha salarial supera el 5%,
se incluyen disposiciones sobre la compensacion para las victimas de discriminacion salarial,

al igual que sanciones para guienes infrinjan las reglas:

“El derecho a la igualdad de remuneracion para mujeres y hombres por igual
trabajo o trabajo de igual valor estd consagrado en el articulo 157 del TFUE

y en la Directiva 2006/54,/CE sobre igualdad de remuneracion”.®

5 Articulo: Transparencia salarial en la UE, 2 de mayo de 2023
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En la siguiente tabla (7) veremos cémo se ha reducido la brecha salarial en Bulgaria
periddicamente, de acuerdo con los diferentes rubros como son las actividades
profesionales y cientificas dénde la diferencia es mayor y por lo contrario en operacidén de
transporte la brecha es menor, sin embargo, cabe destacar que la representacion femenina

en Bulgaria contiene mayor representacion frente a los hombres.

Tabla 7. Brecha salarial de Género. Bulgaria

ACTIVIDAD ECONOMICA 2018 2019 2020 2021
13.8 13.6 13.7 12.3 1.8

TOTAL

Minas y canteras 14.5 12.2 13.9 12.9 13.6
Fabricacion 14.5 12.2 13.9 12.9 13.6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 12.9 .4 8.2 6.1 7.7

acondicionado

Abastecimiento de agua, alcantarillado, gestién 9.9 7.8 5.6 8.5 8.0
de residuos y actividades de remediacion

Construccion -13.3 -14.5 -1.5 -15.5 -14.2

Comercio al por mayor y al por menor, reparacion 12.9 12.6 12.8 1.8 14.1
de vehiculos de motor y motocicleta

Transporte y almacenamiento 10.3 10.1 1.0 10.1 8.7
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 8.5 6.8 7.8 4.8 7.8
Informacién y comunicacién 21.7 21.7 22.4 22.5 221
Actividades financieras y de seguros 24.2 25.9 29.5 325 335
Actividades inmobiliarias -2.4 -Na 7.5 -10.2 ~7.-2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 8.6 12.1 16.5 9.0 15.4
Actividades de servicios administrativos y de -29.2 -33.2 -29.8 -26.3 -22.1
apoyo

Administracion publica y defensa; seguridad 8.8 8.3 8.4 10.2 1.3

social obligatoria

Educacion 13.1 12.0 9.3 9.1 9.1

Actividades de salud humana y trabajo social 30.1 29.9 29.5 27.1 26.4
Artes, entretenimiento y recreacién 20.2 23.5 24.7 231 22.2
Otras actividades de servicios -2.9 -7.3 -2.3 0.0 1.9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de la Republica de Bulgaria.
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Bulgaria y México comparten un sector, en donde la brecha se ha reducido
fuertemente he incluso ha dado un giro, las actividades inmobiliarias, en estas se puede
observar como para Bulgaria se ha tenido un porcentaje del -7,2 para 2021. De acuerdo con
los datos del IMCO para 2022 en México los servicios inmobiliarios es uno de los que mayor

representacion de mujeres tienen, e incluso llegan a ganar un 43% mas que los hombres.®

3.3 Anadlisis comparativo del contexto en América Latina

La regidon de América Latina no ha presentado cambios desde la edicidon del afo
2021, en la Participacién y Oportunidades Econdmicas. Los paises que ocupan los primeros
3 lugares son Barbados, Jamaica y Panama, mientras que Chile, México y Guatemala ocupan
los lugares mas bajos. Una de las mejoras que se ha tenido en 15 paises de esta regidn, es la
percepciodn de igualdad salarial. En la mayoria de los paises de América Latina ha aumentado
la participacién de las mujeres en puestos superiores y proporcion de mujeres en roles

técnicos.

En la siguiente tabla (8) se denotan los paises que mayormente disminuyeron su

brecha de género en el 2022, con su porcentaje y la diferencia frente al 2021.

6 IMCO con datos del INEGI 2022.
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Tabla 8. Puntaje y diferencia de los primeros 15 paises de la region

“América Latina y el Pacifico”

RANGO
REGIONAL GLOBAL PUNTAJE O-1 FRDEIEEE%ANLC;@m

Nicaragua 1 7 0.81 Mas 0.015
Costa Rica 2 12 0.796 Mas 0.010

Barbados 3 30 0.765 Menos 0.004
México 4 31 0.764 Mas 0.007
Argentina 5 33 0.756 Mas 0.005
Guyana 6 35 0.752 Mas 0.024
Peru 7 37 0.749 Mas 0.028
Jamaica 8 38 0.749 Mas 0.028
Panama 9 40 0.749 Mas 0.007
Ecuador 10 41 0.743 Mas 0.006
Suriname 1 44 0.737 Mas 0.008
Chile 12 47 0.736 Mas 0.020
Bolivia 13 51 0.734 Mas 0.011

El Salvador 14 59 0.727 Menos 0.011
Uruguay 15 72 0.71 Mas 0.003

Fuente: “América Latina y el Pacifico” del Global Gender Gap Report 2022.

3.3.1 Chile

Para el presente informe se integra el anélisis de Chile debido a que se ubica en los
lugares mas bajos en la Participacion y Oportunidades Econdmicas, sin embargo, fue uno de
los paises en América Latina que de manera general logré una mayor disminucién de la
brecha de género con un puntaje mayor por 0.020 en comparacion con el 2021, ademas es
el pais de América Latina gue mas similitudes por sector tiene con México, como se puede

observar en la siguiente grafica (3).
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Grafica 3. La brecha de ingresos por sector de paises latinoamericanos, México, Chile,
Colombia y Peru, 2019.
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Fuente: Elaborada por el Centro de Investigacion Politica, con datos de la OIT de 2019 y para el caso
de México del INEGI 2022.

México y Chile cuentan con mayores brechas en actividades de organismos internacionales,
trabajos en el hogar, actividades profesionales cientificas y técnicas. Frente a Chile, México
cuenta con mayor paridad en los sectores de transporte y almacenamiento, actividades

inmobiliarias y construccion.

En el comparativo previamente revisado entre Bulgaria y México, el salario medio en
2017 tenia una brecha de 29,7%, para 2021 era de $681.039, siendo un 21,7% aun menor que
el de los hombres, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica de Chile y La Encuesta
Nacional de Uso del Tiempo (ENUT, 2015) tabla (9) seflala, que en un dia tipo las mujeres
dedican 5,9 horas a labores de trabajo no remunerado versus 2,7 horas de los hombres, en
el dmbito laboral en chile se asocia generalmente a los lideres empresariales con el sexo

masculino, por lo que se denota una grave exclusién tabla.

Al igual que en México, la legislacién laboral chilena no permite el balance entre la
parentalidad y el trabajo. Siendo las mujeres las primeras responsables del cuidado de los
hijos/as, en contraste con Bulgaria. Y en similitud con este pais cuenta con una alta cobertura
de educacién basica supera el 90%, en Educacion Media esta por sobre el 70%, la matricula
total en Educacion Superior se quintuplicd y en los estudios de postgrado se multiplicd por

20, esto de acuerdo con los datos de la iniciativa de paridad de género de Chile.

Chile consciente de su posicién a nivel internacional en la brecha laboral comenzd una
alianza publico-privada para cerrar las brechas econdmicas de género la cual propone dos

medidas:
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1. Implementacion del en|EEE—_——

From Experience to intelligence 28



	portada informe.pdf (p.1)

